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Wykaz stosowanych skrétow, skrotowcodw i pojeé

cmentarz wojenny

grob wojenny

grob indywidualny

grob zbiorowy

gminna ewidencja
zabytkéw (GEZ)

gminny program opieki
nad zabytkami

IPN

Konserwator Zabytkow
jst
kpa

kwatera wojenna

cmentarz przeznaczony do chowania zwtok 0s6b w grobach wojennych?;

grob i miejsce spoczynku polegtych w walkach o niepodlegtos¢ i zjednoczenie
Panstwa Polskiego; os6b wojskowych, polegtych lub zmartych z powodu dziatan
wojennych, bez wzgledu na narodowos¢; sidstr mitosierdzia i wszystkich osob,
ktére, wykonujgc zlecone im czynno$ci przy jakiejkolwiek formacji wojskowej,
poleglty lub zmarty z powodu dziatan wojennych; jencéw wojennych i oséb
internowanych; uchodzcow z 1915 r; os6b wojskowych i cywilnych, bez
wzgledu na ich narodowos¢, ktére stracity zycie wskutek represji okupanta
niemieckiego albo sowieckiego od dnia 1 wrzednia 1939 r.; ofiar niemieckich
i sowieckich obozéw, w tym cmentarzyska ich prochéw; oséb, ktére stracity
zycie wskutek walki z narzuconym systemem totalitarnym lub wskutek repres;ji
totalitarnych lub czystek etnicznych od dnia 8 listopada 1917 r. do dnia 31 lipca
1990 r. - groby rodzinne, chociazby w nich byty umieszczone zwtoki ww. os6b
nie sg grobami wojennymi?;

najmniejszy obiekt grobownictwa wojennego — mogita, w ktérej pochowana
jest jedna osoba;

miejsce, w ktérym pochowanych jest co najmniej dwdch zmartych?;

ewidencja zabytkdw w formie zbioru kart adresowych zabytkéw nieruchomych
z terenu gminy prowadzona przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta),
w ktérej powinny by¢ ujete: zabytki nieruchome wpisane do rejestru; inne
zabytki nieruchome znajdujace sie w wojewddzkiej ewidencji zabytkéw; inne
zabytki nieruchome wyznaczone przez wdjta (burmistrza, prezydenta miasta)
w porozumieniu z wojewddzkim konserwatorem zabytkéw;

program opieki nad zabytkami sporzadzony przez wdjta (burmistrza,
prezydenta miasta) na okres czterech lat, majacy na celu, w szczegélnosci:
wilaczenie probleméw ochrony zabytkéw do systemu zadan strategicznych,
wynikajgcych z koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju; uwzgle-
dnianie uwarunkowan ochrony zabytkéw, w tym krajobrazu kulturowego
i dziedzictwa archeologicznego, tacznie z uwarunkowaniami ochrony przyrody
i réwnowagi ekologicznej; zahamowanie proceséw degradacji zabytkow
i doprowadzenie do poprawy stanu ich zachowania; wyeksponowanie
poszczeg6lnych zabytkéw oraz waloréw krajobrazu kulturowego; podejmowa-
nie dziatan zwiekszajgcych atrakcyjnos¢ zabytkow dla potrzeb spotecznych,
turystycznych i edukacyjnych oraz wspieranie inicjatyw sprzyjajacych wzrostowi
Srodkow finansowych na opieke nad zabytkami; okre$lenie warunkow
wspotpracy z wtascicielami zabytkéw, eliminujacych sytuacje konfliktowe
zwigzane z wykorzystaniem tych zabytkéw; podejmowanie przedsiewziec
umozliwiajgcych tworzenie miejsc pracy zwigzanych z opieka nad zabytkami;

Instytut Pamieci Narodowej - Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu;

Wojewo6dzki Konserwator Zabytkow;
jednostka samorzadu terytorialnego;
ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®;

wydzielona przestrzennie (np. poprzez ogrodzenie) cze$¢ cmentarza (komu-
nalnego lub wyznaniowego), na ktérej zlokalizowane sg groby wojenne;
dla celow statystycznych przyjmuje sie, ze powinna ona mie¢ powierzchnie nie
mniejszg niz 40 m?°;

Definicja wedtug przepisu art. 1 ust. 3 ustawy o grobach i cmentarzach wojennych.

Definicja wedtug przepisu art. 1 ust. 11i 2 ustawy o grobach i cmentarzach wojennych.
Niezaleznie od ksztattu i wielko$ci nagrobka, a takze od faktu czy znajduje sie na cmentarzu czy
poza nim.

*  Dz.U.z2018r. poz. 2096, ze zm.

Definicja opracowana na podstawie wynikéw kontroli i dostepnych opracowan.



LUW

LWKZ

MKiDN

MUW

MWKZ

NID

obiekty (grobownictwa
wojennego)
PUW

PWKZ

RDLP

ROPWIiM (Rada)

rozporzqdzenie
z1936r.

Szlak Frontu
Wschodniego
I Wojny Swiatowej

Suw

SWKZ

ustawa o grobach
i cmentarzach
wojennych
ustawa o opiece
nad zabytkami
ustawa o NIK
uw

WP

wuoz

zachodniogalicyjskie
cmentarze wojenne

Lubelski Urzad Wojewddzki w Lublinie;

Lubelski Wojewd6dzki Konserwator Zabytkow;

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego;

Matopolski Urzad Wojewddzki w Krakowie;

Matopolski Wojewddzki Konserwator Zabytkow;

Narodowy Instytut Dziedzictwa;

zbiorcza nazwa obejmujaca: cmentarze, groby (mogity) wojenne
(indywidualne i zbiorowe) oraz kwatery;

Podkarpacki Urzad Wojewddzki w Rzeszowie;

Podkarpacki Wojew6dzki Konserwator Zabytkdw;

Regionalna Dyrekcja Laséw Panstwowych;

Rada Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa w Warszawie - dziatajaca do 2016 r.
organizacja inicjujaca i koordynujaca dziatalno$¢ zwigzang z upamietnianiem
historycznych wydarzen i miejsc oraz postaci w dziejach walk i meczenstwa
Narodu Polskiego, zaréwno w kraju jak i za granica;

rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 23 paZzdziernika 1936 r.
wydane w porozumieniu z Ministrami Spraw Wojskowych i Opieki Spotecznej
w sprawie wykonania ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach
wojennych®;

utworzony na podstawie porozumienia marszatkéw o$miu wojewddztw’
z 2009 r. i realizowany w tych wojewo6dztwach wedtug jednolitych zato-
zen szlak turystyczny, majacy na celu wykreowanie i promocje nowej atrak-
cji turystycznej o znaczeniu ogélnopolskim oraz wykorzystanie do celéw tury-
stycznych zachowanych miejsc walki, obiektéw i materialnych sladéow I wojny
Swiatowej - w tym grobéw i cmentarzy;

Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach;

Swietokrzyski Wojewédzki Konserwator Zabytkéw;

ustawa z dnia 28 marca 1933 r. 0 grobach i cmentarzach wojennych®;

ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami’®;

ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*’;
urzad wojewddzki;

wojsko polskie;

wojewo6dzki urzad ochrony zabytkéw;

kompleks liczacy pierwotnie ponad 400 cmentarzy wojennych* zbudowany
w latach 1916-1918 na terenie 6wczesnej Galicji Zachodniej (na zachéd od linii
Szczucin-Pilzno-0zZenna), na obszarze okoto 10 tys. km? ktérego organizatorem
byt dziatajacy przy austriackim Ministerstwie Wojny Oddziat Groboéw Wojen-
nych, posiadajgcy na to przedsiewziecie wspélny budzet*2.

6

Dz. U. Nr 85, poz. 595.

Lubelskiego, t6dzkiego, podlaskiego, matopolskiego, mazowieckiego, podkarpackiego,
Swietokrzyskiego i warminsko-mazurskiego.

Dz.U.z 2018, poz. 2337.

Dz.U.z 2018 r. poz. 2067.

7

10
11
12

Dz.U.z 2019 r. poz. 489.

Z ktérych pozostato do naszych czaséw okoto 380.

W ramach niego utworzono dziesie¢ okregéw cmentarnych (z przydzielonym architektem
dla poszczegélnych z nich), a kazdemu z cmentarzy przypisany zostat odrebny numer
- por. np. A. Partridge W stulecie hekatomby. Cmentarze wojenne z lat 1914-1918
w dawnej Galicji Zachodniej jako unikatowy zespét sepulkralny. Dzieje, twércy, symbolika, stan
zachowania, problemy ochrony w: Ochrona Zabytkéw nr 1/2015.



1. 'WPROWADZENIE

my Nardd Polski (...) wdzieczni naszym przodkom za (...) walke o niepodlegtos¢ okupiong ogromnymi ofia-
rami - z preambuty Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

Wrogiem nam czy przyjacielem byli/Jako Zotnierze wzorowi/Na wieczng pamiec sobie zastuzyli — z inskryp-
¢ji na cmentarzu wojennym nr 52 w Zdyni

Smier¢ zotnierza jest $wieta/I wszelki nakaz nienawisci maze - z inskrypcji cmentarza nr 55 w Gladyszowie®?

Cel gtéwny kontroli

Ocena, czy zapewniona
zostata odpowiednia

opieka nad cmentarzami
wojennymi.

Cele szczegétowe kontroli

1. Ocena, czy prawidtowo
realizowano opieke nad
cmentarzami wojennymi.

2. Ocena, czy rzetelnie
i skutecznie nadzorowana
byta dziatalnos¢
obejmujaca opieke
nad cmentarzami
wojennymi.
Jednostki kontrolowane:
Urzedy wojewddzkie,
wojewddzkie urzedy
ochrony zabytkéw,
urzedy gmin — po trzy
w wojewddztwie lubelskim
i $wigtokrzyskim,
cztery w wojewddztwie
matopolskim, pie¢
w wojewddztwie
podkarpackim.

W informacji uwzgledniono
réwniez wyniki kontroli
doraznej 1/18/005

- Sprawowanie opieki

nad grobami i cmentarzami
wojennymi przez Gming
Sieniawa.

Okres objety kontrolg

Lata 2014-2016

(oraz dziatania i zdarzenia
zaistniate wczesniej

lub pozniej, jezeli miaty
bezposredni wptyw

na zagadnienia objete
kontrolg albo wowczas
wystapity ich skutki).

Traktowanie grobéw i cmentarzy wojennych, jako materialnych sladow
krwawych konfliktéw i dramatycznych wydarzen z przesztosci, to dowod
na trwato$¢ pamieci i okazywanie nalezytego szacunku osobom zmartym
w ich wyniku. Niezaleznie od szacunku, jakim na ogét darzone sg te miej-
sca przez lokalng spotecznos$¢, opieka nad grobami i cmentarzami wojen-
nymi nalezy do zadan wtadz publicznych. Obowigzek ten wynika zaréwno
z prawa miedzynarodowego, jak i krajowego. Coraz czesSciej zwigzany jest
on takze z opieka nad zabytkami, gdyz w miare uptywu lat, wzrasta war-
to$¢ historyczna grobdw i cmentarzy wojennych. Niejednokrotnie jest ona
zwigzana z unikalnymi rozwigzaniami architektonicznymi i walorami kra-
jobrazowymi. Obiekty grobownictwa wojennego zawieraja zatem wielo-
aspektowy walor kulturotworczy, mozliwy do wykorzystania nie tylko dla
budowania lokalnej tozsamos$ci mieszkancow, ale takze w zakresie tury-
styki. W zwiazku z tym, sposéb ich utrzymania i sprawowania opieki nad
nimi, wptywa na wizerunek nie tylko danego miejsca, ale takze gminy,
a posrednio wojewodztwa i kraju.

Infografika nr 1
Przestanki potwierdzajace znaczenie kontrolowanego zagadnienia

O
EFEKT
WIZERUNKOWY

2

WALORY
KULTUROWE

Lal

25

o=\ PRAWO /_

1

7 \POLSKIE /" 17
OPIEKANAD ORGANIZACJA
ZABYTKAMII IFINANSOWANIE

ICHOCHRONA

PRAWO MIEDZYNARODOWE

20,9,

WZGLEDY OGOLNOLUDZKIE

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK.

3 Tresé¢ thumaczen inskrypcji, przywolywana w opracowaniach autorstwa R. Frodymy.



WPROWADZENIE

Niestety, na przestrzeni wielu dziesiecioleci problem zapewnienia nale-
zytej opieki nad grobami wojennymi - niezaleznie od narodowosci, przy-
nalezno$ci armijnej czy wyznania oséb pochowanych - mimo wspomnia-
nych zobowiazan, nie byt odpowiednio doceniany. Wskutek tego, obiekty
grobownictwa wojennego, (zwtaszcza z okreséw wcze$niejszych niz
IT wojna Swiatowa) czesto niszczaty lub wrecz popadaly w zapomnienie.
Obecnie na og6t przywracane sa pamieci, czesto dzieki aktywno$ci grup
spotecznych i lokalnych pasjonatéw. Sytuacja taka wymaga jednak odpo-
wiedniej troski ze strony wtadz publicznych, a zwtaszcza wojewodow,
gmin oraz konserwatorow zabytkow, ktérym powierzone zostaty okreslone
zadania.

Infografika nr 2
Wybrane fakty historyczne na terenie wojewddztw objetych kontrola

LUBELSKIE

PODKARPACKIE

@

MALOPOLSKIE ¢

e ZASi€g pOWstania styczniowego 1863/1864
e |inia frontu 1914/1915 (do operaciji gorlickiej)

e |inia frontu 1944/1945

Zrédto: Opracowanie witasne NIK na podstawie ogélnodostepnych danych historcznych.




WPROWADZENIE

Problem wtasciwej opieki nad grobami i cmentarzami wojennymi dotyczy
catego kraju. Kontrolg objeto jego potudniowo-wschodnig cze$¢. Zwigzane
to byto m.in. ze specyfika wydarzen historycznych na tym terenie, liczba
tego typu obiektow, walorami historycznymi i artystycznymi, stanem zacho-
wania, jak réwniez zréznicowanymi Srodkami finansowymi na ich utrzy-
manie.

Na szczegdlng uwage zastuguje unikatowy kompleks zachodniogalicyj-
skich cmentarzy wojennych, upamietniajgcych walki na tym odcinku frontu
wschodniego [ wojny §wiatowej, potozonych na terenie wojewo6dztwa
matopolskiego i cze$ci wojewodztwa podkarpackiego. Ich wyjatkowy cha-
rakter podkre$la m.in. odznaczenie Znakiem Dziedzictwa Europejskiego™*
najwiekszego z nich - nr 123 na wzgo6rzu Pustki.

Jednak nawet mniej warto$ciowe artystycznie zatozenia lub pochodzace
z czasOw poOZniejszych wymagaja statej opieki i zainteresowania. Niezalez-
nie bowiem od ich stanu zachowania i wartos$ci materialnej, przynaleza one
do szeroko pojetego dziedzictwa kulturowego.

™ Odznaczenie przyznawane przez Komisje Europejska dla obiektéw majacych szczegdlne

znaczenie dla historii, kultury i integracji europejskiej. Fotografie tego znaku - okoliczno$ciowej
tablicy pamiatkowej przedstawiono w pkt. 5.5 Informacji o wynikach kontroli (dalej: Informacja).



OCENA OGOLNA

Kontrolowani wojewodowie, konserwatorzy zabytkéw i gminy, wykonu-
jac przypisane im zadania, na ogét skutecznie i w zadowalajacy sposodb,
cho¢ na zréznicowanym poziomie, zapewnili opieke nad grobami i cmen-
tarzami wojennymi. Stwierdzone w kontroli nieprawidlowosci, takze
o charakterze systemowym, nie pozwalaly jednak uzna¢ opieki nad
obiektami grobownictwa wojennego za odpowiednia. Problemem byty
przede wszystkim niedostateczne srodki finansowe, niedostosowane
do aktualnych potrzeb przepisy prawa oraz problemy organizacyjne
w podmiotach sprawujacych te opieke.

Podstawowym ktopotem okazat sie brak wystarczajacych srodkéw finanso-
wych w budzetach wojewoddw, ktérzy zabezpieczali jedynie od 1/5 do nie-
spetna 3/5 potrzeb zgtaszanych przez gminy. Przede wszystkim z tego powodu
wystapity znaczne réznice w sprawowaniu opieki nad grobami i cmentarzami
wojennymi pomiedzy objetymi kontrolag wojewédztwami. Najlepiej byto
w Matopolsce, gdzie zidentyfikowano tez najwiecej przyktadéw dobrych prak-
tyk. Poprawy wymaga natomiast sytuacja w pozostatych regionach, a zwtasz-
cza w wojewddztwie lubelskim.

Obowiazujaca od ponad 85 lat ustawa o grobach i cmentarzach wojennych,
mimo nowelizacji, nie odpowiada aktualnym potrzebom. Jej istotne rozwig-
zania pozostaty w niemal niezmienionym od okresu przedwojennego ksztat-
cie, co utrudniato wtasciwg realizacje zadan. Doskwierat brak odpowied-
nich definicji np. grobu wojennego, a takze wytycznych dotyczacych nie tylko
prowadzenia ewidencji grobdw, ale rowniez stosowania rozwiagzan procedu-
ralnych, w tym odnoszacych sie do nabywania gruntéw. Niejasno okreslono
rowniez udzielanie zezwolen na wykonywanie prac remontowych oraz spra-
wowanie dozoru przez gminy. Spowodowato to réznoraka interpretacje prze-
pis6w ustawy, a tym samym r6zny sposob sprawowania opieki nad grobami
I cmentarzami wojennymi.

Przepisy, ktére mozna byto réznie interpretowa¢ spowodowaty, ze m.in. ewi-
dencje prowadzone w dowolny sposo6b byty przydatne jedynie w ograniczo-
nym zakresie (np. dla planowania budzetéw wojewoddw); brakowato petnej
wiedzy o liczbie obiektéw grobownictwa wojennego; zaistniaty utrudnienia
W jej sprawowaniu na terenach pozostajacych w rekach prywatnych; wystapity
niejasnos$ci co do zakresu prac, ktére mogty by¢ wykonane przez gminy bez
zezwolenia wojewodow lub w ramach zawartych porozumien. Poza ochrong
prawna pozostawaty miejsca pamieci, niemajace statusu grobu wojennego lub
zabytku. Dodatkowo, ewidencje w wojewddztwach lubelskim i $wietokrzyskim
prowadzone byty nierzetelnie.

Problemem byta takze kwestia wiasciwego zabezpieczenia obiektow przed
uszkodzeniem lub zniszczeniem. Niebezpieczenstwo takie niosty zwtaszcza
akty wandalizmu kierowane przeciw grobom Zotnierskim, niezaleznie od przy-
naleznosci narodowej lub armijnej pochowanych.

Wojewodowie rzetelnie rozliczali $rodki z dotacji i przeprowadzali kontrole.
Istotne byty rowniez kontrole konserwatorow zabytkéw. NIK zakwestiono-
wata jednak brak wtasciwej reakcji na ustalenia jednej kontroli PWKZ, dwéch
LWKZ oraz nieegzekwowanie potowy wydanych zalecen pokontrolnych przez
ten organ.

Stan utrzymania obiektéw grobownictwa wojennego w skontrolowanych gmi-
nach byt przewaznie zadowalajacy, co sprzyjato popularyzacji wiedzy oraz wta-
$ciwemu wykorzystywaniu potencjatu kulturowego i turystycznego tej szcze-
goblnej formy dziedzictwa narodowego.

Opieke nad cmentarzami
wojennymi zapewniono
na zréznicowanym,
zadowalajacym poziomie

Niepetne zabezpieczenie
potrzeb finansowych

Przepisy nieodpowiadajace
potrzebom

Nieprawidtowosci
i przeszkody
w sprawowaniu opieki

Nadzér nad rozliczeniem
dotacji i sprawowane kontrole

Stan obiektéw w gminach



3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Prowadzenie Liczba obiektéw grobownictwa wojennego ujetych w ewidencji UW
ewidencji  y Jatach 2014-2016 utrzymywata sie na zblizonym poziomie. W trakcie
kontroli wynosita ona 574 w wojewddztwie Swietokrzyskim, 1034 - w pod-
karpackim, 1245 - w matopolskim oraz 1320 - w lubelskim. Ewidencje

UW w znacznym stopniu opieraty sie na danych z ewidencji gminnych.

W poszczegdlnych kontrolowanych gminach byto od siedmiu do 56 obiek-

tow grobownictwa wojennego. W potowie z tych gmin znajdowaty sie takze

obiekty lub miejsca pamieci narodowej, ktorych status jako ewentualnych

grob6w wojennych wymagat wyjasnienia. Groby i cmentarze wojenne

o charakterze zabytkowym uwzgledniano tez w gminnych ewidencjach

zabytkow. [str. 21-23, 41-43]

Nierzetelne dane  Ewidencje grobow i cmentarzy wojennych dwoch UW byty nierzetelne,
ewidencji LUWISUW  gdy7 nie wpisano do nich wszystkich - znanych wojewodom - obiektéw.
W przypadku LUW nie uwzgledniono m.in. pomnikéw zagtady, a takze ewi-

dencja zawierata mniej cmentarzy niz dane LWKZ, mimo iz nie kazdy cmen-

tarz wojenny jest zabytkiem. Na podstawie ewidencji SUW nie mozna byto

uzyskac biezacej informacji na temat ogdlnej liczby obiektéw z podziatem

na ich rodzaje. Nie uwzgledniono w niej tez 15 obiektéw, wskazanych Woje-

wodzie Swietokrzyskiemu przez gminy. [str. 23]

Infografika nr 3
Liczba obiektéw grobownictwa wojennego w poszczegdlnych wojewddztwach*
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* cmentarzy, kwater wojennych, oraz grobéw zbiorowych i indywidulanych - rozumianych jako
pojedyncze obiekty - tzn. groby na cmentarzach i w kwaterach nie sg odrebnie liczone

**dane niepetne ze wzgledu na brak rzetelnej ewidencji grobéw i cmentarzy wojennych

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.
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W ocenie NIK, od rzetelnosci ewidencji grobéw i cmentarzy wojennych
zalezy prawidtowa realizacja innych zadan zwigzanych z opieka nad tymi
obiektami, m.in. okre$lanie potrzeb finansowych oraz planowanie i rozli-
czanie zadan.

Na podstawie ewidencji LUW i SUW nie mozna byto réwniez ustali¢ stanu
wtasnosci gruntéw, mimo iz sprawy regulowania wtasnosci gruntow zaje-
tych pod groby i cmentarze wojenne naleza do wtasciwosci wojewody. Dane
w tym zakresie byty natomiast dostepne w MUW i PUW.

Stan prawny gruntéw zajetych pod groby i cmentarze wojenne w woje-
wédztwach matopolskim i podkarpackim nie byt w petni uregulowany™>.
Regulowanie stanu prawnego gruntéw zajetych pod obiekty grobownic-
twa wojennego prowadzono w niewielkim zakresie. Przeszkoda w wykupie
gruntéw byt nie tylko brak srodkéw finansowych, ale takze m.in. trudno-
$ci ze wskazaniem wtasciciela lub zarzadcy obiektu. Nabywaniu gruntéw
nie sprzyjat tez nieprecyzyjny i przestarzaty stan prawny. NIK zauwaza,
Ze pozostawanie gruntéw z grobami wojennymi w rekach prywatnych lub
o nieuregulowanym stanie prawnym moze kumulowa¢ problemy z zapew-
nieniem wtasciwej opieki. [str. 24-26]

W latach objetych kontrolg dla wojewo6dztw podkarpackiego i Swietokrzy-
skiego wydatki z budzetu na opieke nad grobami i cmentarzami wojennymi
utrzymywaty sie na podobnym poziomie. Na przestrzeni lat 2014-2017%¢
wzrost wydatkow wystapit w wojewodztwach: matopolskim - 0 66,5% oraz
lubelskim - 0 46,7%.

Podkreslenia wymaga, Ze rokrocznie tagczne $rodki dla wojewédztw: lubel-
skiego, podkarpackiego i §wietokrzyskiego byly nizsze niz dla wojew6dz-
twa matopolskiego. W przypadku wojewddztwa lubelskiego, mimo najwiek-
szej liczby obiektéw grobownictwa wojennego, planowano i realizowano
najmniejsze wydatki — od 230,9 tys. zt w roku 2014 do 338,6 tys. zt w roku
2017". Takie zréznicowanie finansowania wystgpito réwniez w roku 2018
i planie na rok 2019.

W trzech wojewddztwach $rodki budzetu wojewody w cato$ci zostaty prze-
znaczone na dotacje dla gmin. Jedynie dysponujgcy najwiekszymi srodkami
Wojewoda Matopolski ich czes¢ przeznaczat bezposrednio na utrzymanie
obiektéw grobownictwa wojennego®®. W ocenie NIK, byto to rozwigzanie
sprzyjajace rzetelnemu i oszczednemu wydatkowaniu srodkow. [str. 26-28]

Pomimo najwiekszych kwot realizowanych wydatkéw w wojewo6dztwie mato-
polskim, nawet na jego terenie, nie byto mozliwe odpowiednie zaspokojenie
potrzeb zgtaszanych przez gminy. Zapotrzebowanie to w roku 2014 zostato
pokryte wydatkami jedynie w 21,8%. W zwigzku z tym, Wojewoda Matopolski
zaprzestat zbierania wnioskéw o dotacje. Zadania w kolejnych latach byty reali-

' Na Podkarpaciu nieustalony stan prawny miato 4,7% takich gruntéw. W Matopolsce stan

prawny 9,4% gruntéw byt w trakcie weryfikacji, a dla 1,6% pozostawat nieustalony. W rekach

prywatnych pozostawato odpowiednio 3,1% i 4,7% nieruchomosci.

* Do poréwnania wykorzystano dane ustalone w kontroli wykonania budzetu panstwaza 2017 r.

v Wydatki te odpowiadaty 12,2% i 10,7% wydatkéw wojewddztw: matopolskiego oraz 46,8%

i70,4% wydatkow Swietokrzyskiego przeznaczonych na ten cel w ww. latach.
'® 0d12,4% w 2014 r.do 52,8% w 2016 .

Stan wtasnosci gruntow

Srodki na opieke
nad grobami
i cmentarzami

Zréznicowanie
w kontrolowanych
wojewodztwach

Relacja srodkow
do potrzeb
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Dofinansowanie
ROPWiIM

Budzety zadaniowe
wojewodow

Porozumienia dotyczace
opieki nad obiektami
grobownictwa wojennego

Zezwolenia
na wykonywanie prac

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

zowane na podstawie danych z wnioskéw ztozonych w 2014 r. W pozostatych
wojewddztwach potrzeby gmin w poszczegdlnych latach zostaty zaspokojone
od 8% do 11% dla wojewddztwa lubelskiego, od 25,9% do 34% dla podkar-
packiego oraz od 55,1% do 56,7% dla $wietokrzyskiego™®.

Ustawa o grobach i cmentarzach wojennych przewiduje, Ze koszty utrzyma-
nia takich obiektow ponoszone s3 z budzetu panstwa, jednak kontrolowane
gminy - majac na uwadze istniejace potrzeby w tym zakresie - zapewnity
istotny wktad finansowy ze $rodkéw whasnych?°.

Wojewodowie rzetelnie i skutecznie zrealizowali zadania zwigzane z dofi-
nansowaniem prac sSrodkami ROPWiM. Dzieki tym srodkom, gminy otrzy-
maty wsparcie od tego organu wynoszace tagcznie 2,4 mln zt. [str. 27-31, 47]

Sposob okreslenia celéw realizacji podzadan i dziatan oraz miernikow
stopnia osiagniecia tych celéw w budzetach zadaniowych wojewod6w, nie
zawsze umozliwiat rzetelng i obiektywng ocene efektywnosci i skutecznosci
ich dziatalnos$ci w ramach opieki nad cmentarzami i grobami wojennymi.
Do wskaznikéw budzetéw zadaniowych Wojewoddw Lubelskiego i Podkar-
packiego przyjeto btedne dane dotyczgce liczby obiektow.

W ocenie NIK przyjety sposob okreslenia celéw podzadan i dziatan byt
mato precyzyjny i konkretny. W zwigzku z tym, nie umozliwiat on doko-
nywania rzetelnej oceny efektywno$ci i skuteczno$ci realizacji podzadan
i dziatan. [str. 31]

W okresie objetym kontrola czterej wojewodowie zawarli z gminami
z obszaru ich wtasciwosci tagcznie 372 porozumienia w sprawie powierze-
nia obowigzkéw utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych. Powierzenie
zadan zazwyczaj wigzato sie z przekazaniem $rodkéw, okresleniem zakresu
zadan oraz warunkéw realizacji. Sposob okreslenia zadan w porozumie-
niach nie zawsze?' gwarantowat ich wlasciwg realizacje®?.

Wojewodowie rzetelnie egzekwowali od gmin przedtozenie dokumentéw
z wykorzystania dotacji i prawidtowo rozliczali wykonanie tych zadan.
Whbrew ustawowemu obowigzkowi, dwaj wojewodowie nie opublikowali
w wojewddzkich dziennikach urzedowych wszystkich zawartych porozu-
mien?3, mimo iz taka publikacja to nie tylko wymdg formalny, lecz ma zna-
czenie dla wazno$ci danego aktu i bezpieczenstwa obrotu prawnego.

[str. 32-33]

W latach 2014-2016 wojewodowie wydali tacznie 123 zezwolenia,
o ktérych mowa w art. 5 ustawy o grobach i cmentarzach wojennych
na wykonanie prac dotyczacych grob6éw i cmentarzy wojennych. Szeroki

10 Wojewddztwo swietokrzyskie byto jedynym, w ktérym dofinansowanie otrzymywaty wszystkie

gminy, ktdre o nie wystapity.

2% Minimalnie wynosit on 10%, siegajac nawet do 3% poniesionych wydatkow.

21

Jak np. w przypadku PUW.

22 Najbardziej szczegotowe, $cisle precyzujace zakres realizowanych zadan, byty porozumienia

zawierane przez Wojewode Matopolskiego w 2015 r. Zastapity one wcze$niej zawarte, bardzo

ogo6lne porozumienia.

2 Dotyczyto to 4,6% porozumien w wojewddztwie Swietokrzyskim i 14,2% w wojewddztwie

matopolskim.
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i nieprecyzyjny zakres tego przepisu (ktory w tej czesci nie byt nowelizo-
wany od uchwalenia ww. ustawy**) powodowat trudnosci i btedy w reali-
zacji tego obowigzku. Wojewodowie Swietokrzyski i Podkarpacki oraz
(do kwietnia 2016 r.) Lubelski, zamiast przeprowadzenia postepowa-
nia administracyjnego w trybie kpa i wydania decyzji, zalatwiali sprawy
jedynie w formie pisma. Byto to niezgodne z przepisami tego kodeksu.
Zaden z wojewod6w nie wydawat gminom zezwolen, w sytuacji gdy zakres
prac objetych dyspozycja ww. przepisu okreslato zawarte porozumienie.
W szczegdlnosci, o wydanie zezwolenia - na prace wykraczajace poza bie-
z3ace utrzymanie - nie ubiegato sie 13 sposréd 15 gmin objetych kontrola.
Wobec zawarcia porozumienia z wojewodg, uwazaty one za zbedne uzyska-
nie takiego zezwolenia.

NIK uznata takie podejscie za nieprawidtowe. Zgodnie z regutami okre-
$lonymi w kpa, rozstrzygniecie indywidualnej sprawy administracyjnej
powinno mie¢ forme decyzji. W obowigzujacym stanie prawnym, zawarcie
przez wojewode porozumienia z gming, nie wytacza koniecznos$ci wydania
zezwolenia w sytuacjach okres$lonych w art. 5 ustawy o grobach i cmen-
tarzach wojennych. Zezwolenie w tym trybie, w przypadkach nim okre-
$lonych, powinien uzyska¢ kazdy podmiot realizujacy takie prace. Jest to
niezalezne od formy finansowania i zawartych w tym zakresie porozumien.
Rézny jest bowiem charakter prawny porozumienia i zezwolenia.

Do czasu ewentualnej zmiany ww. przepisu, polegajacej na doprecyzowaniu
kategorii prac wymagajacych takiego zezwolenia, zasadna wydaje sie inter-
pretacja, iz chodzi o wszelkie prace wykraczajace poza biezace utrzymanie
(wykaszanie traw, malowanie, itp.) i stanowigce ingerencje w substancje
obiektu. [str. 33-35, 46-47]

Kontrola wykazata przypadki, w ktérych dokonano indywidualnych upa-
mietnien, bez zgody wojewody. Wiekszo$¢ z nich byto znanych UW, ktére
podjety lub zamierzaty podja¢ dziatania, aby przywrécic¢ obiektom wta-
Sciwg forme. [str. 40, 51-52]

Ogledziny, przeprowadzone w 16 gminach objetych kontrola oraz
- w ramach kontroli w UW - na terenie kolejnych 14 gmin, wykazaty zr6z-
nicowany, lecz na og6t dobry stan obiektéw grobownictwa wojennego,
w tym utrzymanie efektow prac remontowych przeprowadzonych w latach
2014-2016. Pewne typowe problemy lub sytuacje wymagajace poprawy,
takie jak np. ubytki wyposazenia, nieczytelne napisy lub koniecznos¢
oczyszczenia nagrobkow, stwierdzono w 2 /3 z tych gmin. Ustalono, Ze poje-
dyncze obiekty wymagaty pilnej interwencji i remontu. Najwiecej takich
przypadkéw stwierdzono w wojewddztwie lubelskim?®,

Czesto brakowato drogowskazow i tablic informacyjnych. Na obiektach
zabytkowych na ogét nie byto znaku o ich ochronie.  [str. 40-41, 49-52]

24 . . . 7 . . 1,2 P ,
Stanowi on, ze przeprowadzanie rob6t ziemnych, wznoszenie pomnikéw i innych urzadzen

na cmentarzach i grobach wojennych wymaga zezwolenia wojewody.

* Do najbardziej wymagajacych gruntowego remontu - takze z uwagi na okres historyczny

-nalezata zaniedbana mogita powstancéw listopadowych w miejscowosci Kraczewice Prywatne
(gmina Poniatowa).

Upamigtnienia
bez zgody wojewody

Stan grobow
i cmentarzy wojennych
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Akty wandalizmu
i uszkodzenia
obiektow

Ekshumacje

Wspotpraca
Z innymi
podmiotami

Opieka sprawowana
przez gminy

Bezposredni dozér

Zlecanie
i rozliczanie zadan
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Wojewodowie nie mieli petnej wiedzy o aktach wandalizmu lub uszko-
dzeniach grobéw lub cmentarzy wojennych, mimo obowiazku zgtaszania
takich przypadkdw, wynikajacego z art. 7 ust. 2 ustawy o grobach i cmen-
tarzach wojennych. Celowe niszczenie obiektdw miato miejsce niezaleznie
od okresow historycznych, z ktérych one pochodzity. Wiekszos¢ postepo-
wan zakonczyta sie umorzeniem z powodu niewykrycia sprawcow?®.

[str. 35-36, 45-46]

Wojewodowie prawidtowo realizowali zadania zwigzane z wydawaniem
decyzji w sprawie ekshumacji z grobéw i cmentarzy wojennych?’. Wydane
decyzje (tacznie 109) przyczyniaty sie m.in. do uporzadkowania obiektow
grobownictwa wojennego lub godnego pochowania odnalezionych szczat-
kéw. [str. 36]

Wojewodowie przy realizacji zadan wspétpracowali z podmiotami i organi-
zacjami, w tym zagranicznymi, zajmujgcymi sie - stale lub doraznie - odnaj-
dywaniem, odnawianiem i opieka nad grobami wojennymi. Wspétpraca
ta utatwiata realizacje ich zadan ustawowych. Byto to réwniez powigzane
z dziataniami wynikajgcymi z dwustronnych uméw miedzynarodowych,
zawartych przez Polske. [str. 36-39]

Gminy sprawowaty opieke nad grobami i cmentarzami wojennymi
m.in. poprzez sprawowanie bezpos$redniego dozoru, realizacje porozumien
z wojewodami, (w tym zlecanie zadan wykonawcom) oraz uwzglednianie
tych obiektéw w dokumentacji zwigzanej z ochrong zabytkéw. Realizacje
zadan gmin zwigzanych z opieka nad tymi obiektami mogtoby, w ocenie
NIK, utatwi¢ zaktywizowanie spotecznych opiekunéw, jednak kontrolowane
gminy w ograniczony sposéb korzystaty z takiej pomocy. [str. 44-45]

Gminy co do zasady rzetelnie sprawowaty bezposredni doz6r nad grobami
i cmentarzami wojennymi??, dzieki temu uzyskujac wiedze o stanie obiek-
tow i potrzebach remontowych. [str. 44]

Realizujac zadania remontowe, gminy, poza jednym wyjatkiem?®, rzetelnie
powierzyly realizacje zadan wykonawcom. Srodki dotacji zostaty wykorzy-
stane zgodnie z przeznaczeniem i rozliczone. Osiggnieto zaktadane efekty
rzeczowe wykonanych prac, oprocz jednej gminy>°. NIK zakwestionowata
prawidtowo$¢ realizacji cze$ci zadan w dwoch gminach??.

[str. 48-50, 52-54]

26 Sposréd 34 spraw prowadzonych przez Policje, tylko w czterech (11,8%) skierowano wnioski

o Sciganie.
*” Do czasu przejecia kompetencji w tym zakresie przez Prezesa IPN.

28 Nieprawidtowa realizacje tego zadania stwierdzono tylko w gminie Jedrzejow.

*° Nowa Stupia.

30 Przeprowadzony przez gmine Sieniawa remont zabytkowego cmentarza z [ wojny §wiatowej

w miejscowosci Czerce, takze z powodu braku odpowiedniego nadzoru ze strony PWKZ, zostat
wykonany niewtasciwie. Wskutek tego, doszto do zatarcia najwiekszego waloru obiektu, jakim
byt jego uktad przestrzenny.

3t Jedrzejow i Zaklikéw: w pierwszym przypadku koszt remontu grobéw zbiorowych (na ktérych

umieszczono napisy btednie wskazujace, Ze sa to mogity indywidualne) zostat zawyzony od 7,5
do 11,9 tys. z, a w drugim koszt wykonania chodnika z kostki brukowej zawyzono o 13,4 tys. zt.



SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Gminnej ewidencji zabytkéw do czasu kontroli nie posiadato trzy z 16 kon-
trolowanych gmin®?, natomiast gminnych programéw ochrony zabytkéw
az siedem®?. Byto to spowodowane m.in. zaniedbaniem uzyskania opinii
konserwatora zabytkow, a nawet nieprzedtozeniem opracowanego pro-
gramu do przyjecia przez rade gminy. W ocenie NIK brak prowadzenia
przez gminy ewidencji zabytkdéw oraz opracowywania - na jej podstawie
- programu ochrony zabytkéw byt nie tylko naruszeniem obowigzkéw usta-
wowych, ale réwniez nierzetelnym podej$ciem do tego istotnego dla przed-
miotu kontroli zagadnienia. [str. 43-44]

Konserwatorzy zabytkow uwzgledniali zabytkowe groby i cmentarze
wojenne w prowadzonych rejestrach i ewidencjach zabytkow. Niezakon-
czonym procesem w dziatalno$ci PWKZ i MWKZ byto przenoszenie danych
z rejestrow sprzed 1999 r. do aktualnych rejestréow wojewo6dzkich. LWKZ
i SWKZ dysponowali réwniez danymi, mogacymi stanowié¢ - w razie wpro-
wadzenia do systemu prawnego takiej instytucji - podstawe do prowadze-
nia ewidencji miejsc pamieci narodowej.

Problemem byta dlugotrwato$¢ postepowan administracyjnych w sprawie
dokonania wpisu do rejestru zabytkdw lub wydania pozwolenia na prze-
prowadzenie prac, siegajgca do 10 miesiecy. Kontrola wykazata brak wpisu
do ewidencji prowadzonej przez SWKZ warto$ciowego obiektu z Il wojny
Swiatowe;j.

Znikoma - w zakresie opieki nad obiektami grobownictwa wojennego
- byta aktywnosc¢ spotecznych opiekunéw zabytkéw, o ktéorych mowa
w przepisach ustawy o opiece nad zabytkami.

Zainteresowanie wnioskodawcow dofinansowaniem przez konserwato-
row zabytkéw prac na grobach i cmentarzach wojennych byto niewielkie.
W zwigzku z tym, tylko PWKZ przekazat (wszystkim zainteresowanym)
tacznie 123,8 tys. z1. Organ ten zapewnit wtasciwa realizacje i rozliczenie
dofinansowanych zadan. Wobec niedoboru $rodkéw bedacych w dyspozy-
cji wojewoddw, dotacje na opieke nad zabytkami moga przynajmniej cze-
$ciowo uzupetnic finansowanie zadan.

Konserwatorzy zabytkdéw, w miare mozliwo$ci upowszechniali wiedze
o zabytkowych cmentarzach i grobach wojennych oraz wspétpracowali
z innymi podmiotami w zakresie opieki nad tego typu zabytkami. Wydajac
zalecenia konserwatorskie (ogétem 50), upowszechniali praktyki i rozwia-
zania sprzyjajace wtasciwemu podejsciu do ochrony tych obiektéw.

[str. 57-61]

Istotne dla zapewnienia odpowiedniej opieki nad grobami i cmentarzami
wojennymi byty kontrole prowadzone przez wojewodéw (ogdétem 88)
oraz konserwatoréw zabytkdw (tgcznie 109, w tym 2 /3 wykonane przez
MWKZ). Pozwolity one zidentyfikowa¢ oraz wyeliminowa¢ szereg nie-

32 Przemysl, Nowy Sacz (ewidencja zostata zatozona w trakcie kontroli) oraz Sieniawa (kontrola

dorazna).

33 Sedziszoéw, Jedrzejow, Brzesko, Wigzownica, Zaklikow, Przemysl oraz Sieniawa (kontrola

dorazna).

Dokumentacja
ochrony zabytkow

Dziatalnos¢
konserwatoréw
zabytkow

Kontrole
wojewodoéw

i konserwatorow
zabytkow

15



16

Potencjat kulturowy
i turystyczny
cmentarzy
wojennych

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

prawidtowosci i problemoéw. NIK zakwestionowata jednak brak odpo-
wiednich dziatan zwigzanych z wynikami kontroli dwéch konserwatorow
zabytkow>*. [str. 39-40, 62-63]

Wiekszo$¢ gmin wykorzystywata potencjat kulturowy i turystyczny obiek-
tow grobownictwa wojennego potozonych na ich terenie, wspo6tpracujac
w tym zakresie z innymi podmiotami®®. Podejmowane inicjatywy zapew-
nialy poszanowanie miejsc spoczynku. W przypadku o$miu gmin kontrola
wykazata jednak, Ze istniejgce mozliwosci nie zostaty w petni wykorzy-
stane.

Wyniki kontroli wskazuja, ze w niektérych gminach obiekty grobownic-
twa wojennego mogg stanowi¢ baze do stworzenia produktu lub atrakcji
turystycznej, a w innych - przyczyni¢ sie do uatrakcyjnienia juz istniejg-
cych. Dotyczy to zwtaszcza gmin potozonych na Szlaku Frontu Wschodniego
I Wojny Swiatowej. [str. 55-57, 63-66]

** Jednej PWKZ, dwéch LWKZ oraz nieegzekwowaniu zalecen z sze$ciu kontroli tego organu.

3w szczeg6lnosci organizowano uroczystosci, wydawano foldery, mapy i publikacje (takze

internetowe), dotyczace tych obiektow.



4. ' WNIOSKI

W zwiazku z niedostatecznym pokryciem potrzeb konieczne jest zwiek-
szenie $Srodkow przeznaczonych w budzecie panstwa na opieke nad gro-
bami i cmentarzami wojennymi, w sposéb uwzgledniajacy m.in. stan, liczbe
i walory kulturowe takich obiektéw w poszczegdlnych wojewo6dztwach,
jak rowniez potrzeby w zakresie prowadzenia badan zwigzanych z iden-
tyfikowaniem i inwentaryzowaniem takich obiektéw oraz uregulowaniem
wlasnos$ci gruntow.

Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:

1. Wypracowanie koncepcji zaktualizowania - w sposéb odpowiadajacy
wspoétczesnym wyzwaniom, potrzebom i realiom oraz majgc na uwadze
potrzebe ksztattowania Swiadomosci spotecznej co do wartosci historycz-
nej tych obiektow - przepiséw dotyczacych grobéw i cmentarzy wojennych,
zawierajgcych m.in. zakres kompetencji, opis mechanizmoéw finansowania,
kwestie prowadzenia ewidencji takich miejsc. Ustalenia kontroli wskazuja
bowiem, ze obowigzujace rozwiazania prawne majace stuzy¢ opiece nad
grobami i cmentarzami wojennymi, nie tworza sp6jnego systemu, sprzyja-
jacego ich kompleksowej ochronie.

Przygotowana w przedstawionym powyzej zakresie nowa ustawa powinna

zawiera¢ w szczegblnosci:

— precyzyjna, aktualng i uwzgledniajaca ztozonos¢ probleméw histo-
rycznych definicje grobu wojennego (opracowana z wykorzystaniem
dotychczasowych doswiadczen) oraz definicje pozostatych kluczowych
poje¢ grobownictwa wojennego;

— tryb uznawania (lub weryfikacji) wojennego charakteru mogit lub
innych miejsc, ktére moga by¢ takimi mogitami;

— okreS$lenie rodzajow ewidencji grobéw i cmentarzy wojennych oraz
podmiotéw zobowigzanych do ich prowadzenia;

— wskazania co do tresci, zakresu i funkcji takich ewidencji oraz podstaw
do dokonywania w nich wpiséw lub wykres$len - by¢ moze wraz z umo-
cowaniem do wydania rozporzadzenia, regulujacego kwestie szczegé-
owe;

— opis mechanizmoéw finansowania zadan, w tym ze Srodkéw budzetu
panstwa;

— precyzyjne wskazanie zakresu prac na grobach i cmentarzach wojen-
nych, wymagajacych uzyskania zezwolenia wojewody (o ktérym obec-
nie mowa jest w art. 5 ustawy o grobach i cmentarzach wojennych),
z okresleniem trybu jego uzyskania oraz ewentualnych przypadkow,
w ktérych nie jest to konieczne;

— wytyczne co do zakresu (tresci) porozumien zawieranych przez woje-
woddéw w sprawie powierzenia zadan zwigzanych z opieka nad groba-
mi i cmentarzami wojennymi;

— powigzanie przepiséw o opiece nad grobami i cmentarzami wojennymi
z regulacjami dotyczacymi zagospodarowania przestrzennego;

— okreSlenie relacji przepiséw o grobach i cmentarzach wojennych i doty-
czacych ochrony hitlerowskich obozéw zagtady;

Whiosek
do Ministra Finanséw

Whioski do Ministra
Kultury i Dziedzictwa
Narodowego
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— rozwigzania dotyczace nabywania przez Skarb Panstwa gruntéw
zajetych pod groby i cmentarze wojenne, w przypadku gdy znajdu-
ja sie w rekach prywatnych lub ich stan prawny nie jest ustalony, jak
réwniez urzadzania cmentarzy wojennych w miejscach pochéwku
na terenach lesnych;

— uwzglednienie roli tzw. statych opiekunéw cmentarzy (miejsc pamie-
ci) oraz upowszechniania wiedzy o ochronie obiektéw grobownictwa
wojennego;

— ewentualnie takze wytyczne co do jednolitego oznaczania cmentarzy
i grobow wojennych, jako miejsc podlegajacych opiece.

Jednoczesnie Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Ze nowe przepisy

w tym zakresie mogtyby by¢ zawarte w jednym akcie prawnym wraz

z przepisami dotyczacymi ochrony innych miejsc pamieci narodowej. Usta-

lenia kontroli wskazuja, Ze zachodzi potrzeba regulacji ustawowej takze

w tym zakresie. Miejsca pamieci narodowej - nawet jezeli nie sg zwigzane

z pochdéwkiem ofiar wojen i konfliktéw zbrojnych lub nie mogg by¢ uznane

za groby i cmentarze wojenne - powinny podlegac szczegdlnej opiece

i ochronie - niezaleznie od przystugujgcej niektérym z nich z uwagi na ich

zabytkowy charakter.

Powyzszy wniosek jest czeSciowo zbiezny z rozwigzaniami zaproponowa-
nymi w projekcie ustawy o zapewnieniu godnej pamieci i nalezytej ochrony
miejscom spoczynku Bohateréw Powstania Warszawskiego oraz innych oséb
zastuzonych w walkach o niepodlegtos¢ i suwerennos¢ Paristwa Polskiego®®.
Whniosek NIK zmierza jednak do kompleksowego uregulowania zagadnien
opieki nad grobami i cmentarzami wojennymi oraz ewentualnie innymi
miejscami pamieci. Tymczasem ww. projekt, jak wynika z jego tresci i uza-
sadnienia, ma na celu zapewnienie nalezytej opieki grobom bohateréw
narodowych, przede wszystkim w aspekcie zapobiegania ich likwidacji.

2. Opracowanie wytycznych - by¢ moze majacych jedynie charakter pod-
recznika, a nie obowigzujacych przepisé6w prawa - dotyczacych dopusz-
czalnych lub zalecanych form upamietnien, zakazéw lub ograniczen
w tym zakresie, a takze przedstawiajacych przyktady dobrych praktyk.
Wytyczne te mogtyby wskazywac dostepne Zrddta informacji o pierwotnym
wygladzie obiektu, w tym mozliwe do pozyskania w archiwach krajowych
i zagranicznych.

3. Rozwazenie wszczecia dziatan majgcych na celu wpisanie zachodnioga-
licyjskich cmentarzy wojennych na liste Swiatowego dziedzictwa UNESCO.
Jezeli ze wzgleddéw formalnych lub organizacyjnych niemozliwe bytoby wpi-
sanie catego tego kompleksu, warto aby w drodze dyskus;ji z zaintereso-
wanymi podmiotami wypracowac liste takich przyktadowych cmentarzy,
godnych umieszczenia na tej liScie. Niezaleznie od powyZszej inicjatywy,
zachodniogalicyjskie cmentarze wojenne (w catosci lub najbardziej warto-
Sciowej, reprezentatywnej czeSci) mogtyby zosta¢ uznane za Pomnik Histo-
rii. Ewentualny wniosek Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w tej
sprawie powinny poprzedzi¢ szerokie konsultacje.

*¢ Druk sejmowy nr 2920 - zob. http://orka.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2920.
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4. Rozwazenie podjecia dziatan legislacyjnych w celu wprowadzenia instru-
mentu pozwalajacego na skuteczne egzekwowanie wykonania obowigzku
opracowania i uzgodnienia z konserwatorami zabytkéw programéw opieki
nad zabytkami. NIK zwraca uwage, iz jest to wniosek, ktéry zostat juz
skierowany do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w zwigzku
z wynikami kontroli dotyczacej ochrony zabytkéw przez Pomorskiego Kon-
serwatora Zabytkow?>’. Aktualne pozostaja réwniez wnioski NIK zawarte
w informacji o wynikach kontroli dotyczacej zabytkéw architektury drew-
niane;j?s,

NIK przypomina réwniez, iz nie zostat dotychczas zrealizowany wniosek
z informacji o wynikach kontroli P/09/170 Prawidtowos¢ gospodarowa-
nia i nadzoru nad wybranymi zabytkami nieruchomymi w latach 2004-2008
w zakresie wprowadzenia obowiazku znakowania obiektéw wpisanych
do rejestru zabytkow.

Do wojewodow Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:

1. zapewnienie aktualnosci, kompletnosci i wiarygodnosci prowadzonych
ewidencji grobéw i cmentarzy wojennych, w tym poprzez wspotprace
z organami administracji publicznej, innymi podmiotami dysponujgcymi
wiedza w tym zakresie oraz osobami fizycznymi;

Zrédtem wiedzy wojewodéw w tym zakresie mogtyby by¢ m.in. dane zbie-
rane przez gminy, a takze przez konserwatoréw zabytkéw, IPN oraz NID,
a takze prace por6wnawcze i analityczne lub terenowe, w tym archeolo-
giczne;

2. udostepnianie danych z tych ewidencji na stronach internetowych w for-
mie na biezgco aktualizowanej, elektronicznej bazy danych;

3. wydawanie zezwolen na przeprowadzanie prac, o ktérych mowa w art. 5
ustawy o grobach i cmentarzach wojennych w formie decyzji administracyj-
nej, takze dla prac objetych porozumieniami w sprawie powierzenia obo-
wiazku opieki;

4. przypominanie wojtom (burmistrzom, prezydentom miast) — np. przy
okazji informowania o mozliwos$ci ubiegania sie o $rodki z dotacji - o obo-
wigzku zawiadamiania o uszkodzeniach grobow lub cmentarzy wojennych;
5. podjecie wspdipracy z Policjg oraz innymi stuzbami (np. Straz Le$na)
w zakresie identyfikowania, kwalifikowania i $cigania wykroczen i prze-
stepstw przeciwko obiektom grobownictwa wojennego lub miejscom
pamieci narodowe;j.

Do wéjtow (burmistrzéw, prezydentéw) Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:

1. weryfikacje stanu: liczbowego oraz utrzymania obiektéw grobownictwa
wojennego, jak réwniez zwigzanych z tym potrzeb remontowych;

7 Ochrona zabytkéw przez Pomorskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw (K/17/001).

% Kontrola Zabezpieczenie i udostepnianie zabytkow architektury drewnianej oraz ich wykorzystanie

w promocji regionu. Wnioski te dotyczyty nowelizacji przepiséw rozporzadzenia Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 maja 2011 r. w sprawie prowadzenia rejestru zabytkow,
krajowej, wojewddzkiej i gminnej ewidencji zabytkéw oraz krajowego wykazu zabytkow skradzionych
lub wywiezionych za granice niezgodnie z prawem (Dz. U. Nr 113, poz. 661) w celu dopuszczenia
mozliwosci prowadzenia rejestrow zabytkow i ewidencji zabytkdéw w formie elektronicznej,
jak réwniez wprowadzenia jednolitego w catym kraju oprogramowania umozliwiajacego
sprawne gromadzenie, weryfikacje oraz szybki dostep do danych o zabytkach.

Whioski
do wojewodow

Whioski do woéjtow
(burmistrzow,
prezydentéw miast)
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2. zapewnienie sprawowania biezgcego dozoru stanu grobéw i cmentarzy
wojennych, w tym poprzez spotecznych opiekunéw;

3. w przypadku stwierdzenia uszkodzen - niezwtoczne zawiadomienie
wojewody oraz podejmowanie innych uzasadnionych w danej sytuacji dzia-
tan (powiadomienie konserwatora zabytkéw, ubieganie sie o odszkodowa-
nie, itp.);

4. rzetelne opracowywanie - na podstawie gminnej ewidencji zabytkow
oraz w miare mozliwos$ci we wspotpracy z podmiotami posiadajgcymi
odpowiednig wiedze - gminnych programéw opieki nad zabytkami oraz ich
przyjmowanie, realizacje a nastepnie analize efektéow - z uwzglednieniem
zabytkowych grobéw i cmentarzy wojennych oraz dziatan zwiekszajgcych
ich atrakcyjno$c¢ dla potrzeb spotecznych, turystycznych i edukacyjnych.



5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Opieka nad grobami i cmentarzami wojennymi

5.1.1. Ewidencje grobow i cmentarzy wojennych prowadzone
przez wojewodow

Zadanie prowadzenia ewidencji grobéw i cmentarzy wojennych zostato
powierzone wojewodom. Jednak obowigzujace przepisy nie precyzowaty,
w jaki sposob ewidencja ta ma by¢ prowadzona, tak co do formy, jak i tresci®®.

W szczegdblnosci, nie zostata okreslona podstawa dokonania wpisu do ewiden-
cji. Wytycznych takich nie okreslito rowniez MKiDN. W przedstawionej NIK
informacji Departamentu Dziedzictwa Kulturowego tego Ministerstwa podano,
ze ewidencja taka powinna zawiera¢ informacje ogoélne i szczeg6towe, tj. dane
o lokalizacji; charakterze i potozeniu; informacje o pochowanych, w tym ich
liczbe; wykazy 0s6b znanych z nazwiska; dane o historii obiektu; dacie i spo-
sobie ostatecznego urzadzenia, z uwzglednieniem dokonywanych zmian*°.

W zwigzku z brakiem szczeg6towych zasad prowadzenia ewidencji,
w kazdym z kontrolowanych urzedéw wojewddzkich wygladata ona inaczej.

W LUW ewidencja prowadzona byta w formie papierowej, dla poszczegoélnych
gmin i obejmowata sporzadzone w urzedzie ,zestawienie tabelaryczne”**
oraz przekazane przez gminy ,karty ewidencyjne miejsca pamieci”*2.
W 2017 r. rozpoczeto wpisywanie danych do ewidencji prowadzonej w for-
mie elektronicznej*3.

W MUW kazdy obiekt posiadat teczke, w ktorej gromadzone byty doku-
menty z nim zwigzane**. Ewidencja w takiej formie prowadzona byta
od 2008 r. W formie elektronicznej prowadzono zestawienie zbiorcze
obiektéw*®. Wiekszo$¢ obiektéw miata zatozong takze karte ewidencyjna
(dostepng w wersji elektronicznej)*®.

% Art.5a ustawy o grobach i cmentarzach wojennych, a wcze$niej - do dnia 15 czerwca 2016 1.

- § 2 ust. 11it. d) rozporzqdzenia z 1936 r.
Pismo z dnia 23 lutego 2018 r. znak DDK-MPN.6810.9.2018. W pi$mie tym nie wskazano jednak,
na jakiej podstawie opiera¢ miatby sie taki zakres ewidencji.

40

o Zawierajace: rodzaj i miejsce obiektu, liczbe os6b pochowanych, stan zachowania, patronat.

2 Sporzadzone przez gminy oddzielnie dla kazdego z obiektéw. W kartach tych ujmowano

m.in. ocene stanu, dane historyczne czy uwagi z przeprowadzonych kontroli. Do kart dotgczano

dokumentacje fotograficzna.

3 Wedtug stanu na potowe lutego 2018 1., do wersji elektronicznej ewidencji wpisano 321 obiektow

z 56 gmin wojewo6dztwa. Stanowito to 24,3% z 1320 obiektéw ujetych w wersji papierowej
i dotyczyto 27,3% gmin z 205, na terenie ktérych byty takie obiekty.

e Dokumenty informujace o stanie obiektu (karta weryfikacyjna), dane o polegtych (imie,

nazwisko, szarza, jednostka wojskowa, data $mierci) orazich liczbie, dokumenty dotyczace prac
wykonanych przy obiekcie np. pozwolenia MWKZ, opinie konserwatorskie dotyczace zakresu
prac remontowych, protokoty odbioru prac z dokumentacjg fotograficzng, zalecenia MWKZ

po kontroli stanu zachowania obiektu i/lub po wykonaniu zalecen pokontrolnych.

*3  Zawierato onom.in. nastepujace dane: nazwa obiektu, jego rodzaj, numer, sygnature z ewidencji, powiat

i gmine, w jakiej sie znajduje, doktadny opis potozenia, wskazanie stanu prawnego dziatki, numer
ksiegi wieczystej lub informacja o jej braku oraz zrédto informacji o tej ksiedze, numer i powierzchnia
dziatki, na ktdrej zlokalizowany jest obiekt, powierzchnia obiektu, okres historyczny, informacje
czy obiekt znajduje sie poza cmentarzem, status i liczba pochowanych, w tym zidentyfikowanych
iniezidentyfikowanych, uwagi, zdjecia, zalecenia konserwatorskie/postulowane prace do wykonania
oraz ich termin, wskazanie jaka dokumentacja zostata opracowana dla obiektu (projekt budowlany,

dokumentacja historyczno-odtworzeniowa, programy konserwatorskie) oraz linki do fotografii.

*¢ Wkartach tych wskazano m.in. nazwe obiektu, rodzaj obiektu, wymiary/powierzchnie, liczbe

groboéw oraz liczbe pochowanych, status pochowanych, doktadny opis potozenia i lokalizacji,
wtasciwy urzad gminy, wtasciciela terenu, numer dziatki, opiekuna spotecznego obiektu, date
sporzadzenia karty oraz zamieszczono zdjecie obiektu.

Brak wytycznych
do prowadzenia ewideng;ji

Forma prowadzenia
ewidencji w urzedach
wojewodzkich i zakres
jej danych oraz formy
udostepnienia danych
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Ewidencja PUW prowadzona byta w formie elektronicznej (zestawienie).
Nie ujmowata ona informacji na temat stanu zachowania, koniecznosci
przeprowadzenia prac konserwacyjnych czy remontowych. Danych tych
nie zawieraty tez tzw. karty obiektow*’,

W SUW ewidencja miata forme kart obiektéw, przechowywanych w odreb-
nych teczkach dla poszczegélnych gmin®®, bez prowadzenia ich zbiorczego
zestawienia.

Dobra praktyka

Dobra praktyka MUW byto uruchomienie (na podstawie danych z ewidencji)
na stronach internetowych tego urzedu bazy cmentarzy wojennych w Matopol-
sce (http://grobywojenne.malopolska.uw.gov.pl). Wybierajac okres historyczny
mozna byto znalez¢ nazwy obiektow, ich lokalizacje wraz ze wskazaniem na
mapie. Korzystajac z wyszukiwania zaawansowanego, mozliwe byto przeszu-
kiwanie bazy wedtug m.in. formacji, podstawy zakwalifikowania, rodzaju loka-
lizacji obiektu, a takze wyszukanie obiektow z danej gminy lub powiatu.

Zblizony do zastosowanego przez MUW uktad miata baza prowadzona przez
ROPWiM na stronie http://www.radaopwim.gov.pl/. W zwigzku z rozwigzaniem
tej Rady ogolnopolska baza nie jest prowadzona i udostepniania przez zaden
organ. Wedtug informacji przekazanych podczas Panelu Ekspertéw NIK w paz-
dzierniku 2017 r.,, w MKiDN planowano reaktywacje i aktualizacje tej bazy.

Préby opracowania baz grobéw i cmentarzy wojennych oraz oséb polegtych
podejmowaty osoby i organizacje prywatne*®. Oficjalna baza grobéw, cmenta-
rzy wojennych i polegtych istnieje np. w Republice Czeskiej®°.

SUW udostepniat karty ewidencyjne na stronie internetowej®', W PUW
w okresie objetym kontrolg dane z ewidencji nie byty udostepniane w taki
sposdb, lecz zainteresowanym na wniosek®Z,

Ze wzgledu na spos6b prowadzenia ewidencji, nie we wszystkich UW moz-
liwe byto wskazanie liczby obiektéw objetych taka ewidencjg na koniec
poszczegdlnych lat objetych kontrolg. W LUW byto ich odpowiednio 1314,

*” W kartach byty m.in. informacje o rodzaju obiektu, datach zatozenia i ostatecznego

urzadzenia, liczbie pochowanych ofiar (zidentyfikowanych i niezidentyfikowanych),
przynalezno$ci narodowos$ciowej, liczbie mogit, powierzchni obiektu, formie architektonicznej,

odpowiedzialnych za stan obiektu (np. urzedy gmin), o zmianach (np. o remontach).

+8 Karty obiektéw zawieraty nastepujace informacje (wypetnione w zalezno$ci od posiadanej

wiedzy): nazwa wojewo6dztwa, powiatu, gminy, miejscowos$ci, rodzaj obiektu, liczba
pochowanych, nazwe lokalizacji, rodzaj lokalizacji, dawna nazwe miejscowo$ci, nr dziatki, opis
lokalizacji, opis topografii, opis obiektu, nazwa obiektu, lokalizacja, ochrona konserwatorska,
wtasciciela dziatki, zarzadce dziatki, nr obiektu, bibliografia, rok powstania obiektu, autora
projektu, okres historyczny, podstawy zakwalifikowania, przynalezno$¢ (narodowo$¢) os6b

pochowanych. W wiekszos$ci karty obiektow udokumentowano fotografiami.

9 Np. http://wicy.webd.pl/polegli/ lub www.polegli.forgen.pl www.dobroni.pl czy juz nieistniejaca

strona www.wojennecmentarze.republika.pl.

% Pprowadzona przez Ministerstwo Obrony Narodowej tego panistwa: http://valecnehroby.army.cz/

Obejmuje ona réwniez pochowanych poza granicami tego kraju i jest ona prowadzona w kilku
jezykach, w tym po polsku. http://valecnehroby.army.cz/opieka-nad-grobami-wojennymi.

st http://mpn.kielce.uw.gov.pl/mpn/miejsca-pamieci-narodow/16,Miejsca-pamieci-narodowej.html

%2 w2018, urzad ten uruchomit elektroniczng baze grobéw i cmentarzy wojennych na stronie
https://mpn.rzeszow.uw.gov.pl/. Ujeto w niej (stan na 1 marca 2019 r.) 155 cmentarzy,

64 kwatery, 385 grobéw zbiorowych, 283 indywidualnych oraz dane o 18 246 pochowanych.
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131711320, w PUW - 1023, 1029 i 1034, a w SUW 570, 572 i 574. W przy-
padku MUW mozliwe byto wskazanie jedynie liczby obiektéow na czas
przeprowadzenia kontroli - 1245. Najstarsze obiekty pochodzity z wieku
XVII, a najnowsze byty groby Zotnierzy podziemia niepodlegto$ciowego
po 1945 .

W latach 2014-2016 wpisywano do ewidencji nowe obiekty lub dokony-
wano usuniecia z niej obiektéw. Najwiecej (23 obiekty) wpisano do ewi-
dencji PUW. Wpisanie nowych obiektéw do ewidencji byto zwigzane
m.in. z wynikami kontroli w gminach, zgtoszeniem przez ROPWiM, gmine
albo osoby lub podmioty prywatne. Usuniecia zwigzane byty na ogét z eks-
humacjami i przeniesieniem szczatkow w inne miejsce, a takze weryfikacja
dokumentacji lub stwierdzeniem, Ze mogita nie stanowi grobu wojennego.

Ewidencja grobéw i cmentarzy wojennych dwéch urzedéw byta prowa-
dzona w sposob nierzetelny:

a) Sposéb prowadzenia ewidencji przez SUW nie zapewniat biezacego
uzyskania informacji na temat ogoélnej liczby obiektéw z podziatem na ich
poszczegblne rodzaje. Byta ona réwniez niekompletna, gdyz kontrola w tym
urzedzie wykazata (na podstawie zapotrzebowan ztozonych przez gminy
w 2016 1), Ze nie obejmowata ona 15 obiektéw, wskazanych wojewodzie
przez gminy w ramach zgtaszania potrzeb na srodki z dotacji. W wyjasnie-
niach Wojewoda Swietokrzyski powotat sie na dane pochodzace z gmin
i przez nie aktualizowane.

b) Ewidencja LUW byta niekompletna, gdyz nie obejmowata:

- wszystkich cmentarzy wojennych ujetych w ewidencji zabytkow prowa-
dzonej przez LWKZ (279), lecz jedynie 230 cmentarzy®? - byto to zwigzane
z brakiem dziatan majgcych na celu wyjasnienie rozbieznosci;

- pomnikow zagtady, tj. Pomnika Meczenstwa na Majdanku, Muzeum
Bytego Obozu Zagtady w Sobiborze oraz bytego Obozu Zagtady w Betzcu,
mimo iz zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 7 ustawy o grobach i cmentarzach wojen-
nych, grobami wojennymi sg groby i miejsca spoczynku ofiar niemiec-
kich i sowieckich obozéw zagtady, w tym cmentarzyska ich prochéw. Byto
to zwigzane z interpretacjg — zdaniem NIK, wobec brzmienia ww. przepisu,
niewtasciwa - iz obiekty te podlegaja wytacznie odrebnym regulacjom.

Kontrola wykazata réznice w danych zawartych w ewidencjach prowadzo-
nych przez wojewodoéw z danymi dostepnymi w innych zrédtach (ewiden-
cje gmin, dane publikowane w Internecie) oraz udostepnionymi NIK przez
NID lub przekazanymi przez gminy nieobjete kontrolg®*. Przyczynami byty
m.in. réznice w nazewnictwie®®, niepetne lub rozbiezne dane o lokalizacji
obiektow, niepewnos¢ czy faktycznie sg to miejsca spoczynku, a nie jedy-
nie symboliczne upamietnienia®®, przypadki utraty statusu grobu wojen-

3 Ze wzgledu na fakt, Ze nie wszystkie cmentarze wojenne maja status zabytkoéw, to nalezy

spodziewac sie, ze ewidencja UW powinna zawiera¢ wiecej cmentarzy niz dane konserwatora

zabytkow, przy czym w cze$ci réznica ta mogta by¢ zwigzana z rozbieznosciami w nazewnictwie.

** Zob. pkt 5.5 Informacji o wynikach kontroli.

55 P . . .
Zwtlaszcza rozréznienie ,cmentarz” a , kwatera” oraz ,kwatera” a,,mogita zbiorowa”.

56 Szczegdlnie w przypadku najstarszych obiektow np. z okresu konfederacji barskiej.

Zmiany w ewidengji
UW i ich powody

Nierzetelnos¢ ewidendji
LUW i SUW

Rézne dane

o obiektach
grobownictwa
wojennego
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nego czy interpretacja definicji grobu wojennego. Niekoniecznie Swiadczy
to o braku rzetelnosci po stronie UW, lecz potwierdza trudnos$ci w prowa-
dzeniu tych ewidencji.

Przykilad

Przyktadem réznego podejscia byta kwestia grobow ofiar rabacji (rzezi) gali-
cyjskiej z 1846 r. W trakcie rabacji podburzeni przez wtadze austriackie chtopi
nie tylko nie poparli uczestnikow Powstania Krakowskiego, lecz wystepowali
przeciwko nim, oraz zniszczyli lub obrabowali okoto 500 dwordéw i zamordo-
wali ponad tysigc os6b. MUW traktowat groby ofiar rabacji jako groby wojenne.
W ewidencji PUW takich grobdw nie ujeto, przyjmujac - za stanowiskiem
MKiDN - iz nie spetniajg ustawowej definicji grobu wojennego.

Wobec braku ogélnokrajowej ewidencji lub bazy grobow i cmentarzy
wojennych, zdaniem NIK, istotng role w weryfikacji danych zawartych
z ewidencji UW winny petni¢ wszelkie dostepne dane, w tym zbierane
przez NID*’.

5.1.2. Stan prawny gruntéw zajetych pod groby i cmentarze wojenne

Petnymi danymi dotyczgcymi stanu prawnego gruntéw zajetych pod groby
i cmentarze sposrod czterech skontrolowanych urzedéw dysponowaty
tylko Matopolski i Podkarpacki Urzad Wojewo6dzki. Danych takich nie posia-
daty LUW i SUW.

Infografika nr 4
Struktura wiasnosciowa gruntéw zajetych pod obiekty grobownictwa wojennego
w wojewodztwie matopolskim (dane liczbowe dotycza nieruchomosci gruntowych)

17 20
w trakcie weryfikacji nieustalony
2
wspotwtasnosé SP/JST
z osobami prywatnymi

59
prywatnych

606
zwigzkéw wyznaniowych
/os6b prawnych

MALOPOLSKIE

266

Jednostek samorzadu

terytorialnego (JST)
175

Skarbu Panstwa (SP)
lub Laséw Panstwowych

Ogodtem: 1245

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli NIK.

57 Przekazujac dane (wg stanu na 16 lutego 2018 r.) Dyrektor NID zastrzegt, Ze nie sg kompletne,

lecz sukcesywnie uzupetniane, zasadniczo nie zawieraja kwater wojennych (o ile
nie sa wpisane do rejestru/ewidencji zabytkéw lub nie posiadaja odrebnej numeracji, jak dla
zachodniogalicyjskich cmentarzy wojennych), a pozyskanie peinych danychiich analiza wymaga
czasu.
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Infografika nr 5
Struktura wiasnosciowa gruntéw zajetych pod obiekty grobownictwa wojennego
w wojewoddztwie podkarpackim (dane liczbowe dotycza nieruchomosci gruntowych)

13 49
Innych podmiotow nieustalony
32

prywatnych

451
zwigzkéw wyznaniowych
/oséb prawnych

PODKARPACKIE

Ogétem: 1034
395 94
Jednostek samorzadu Skarbu Paristwa (SP)
terytorialnego (JST) lub Laséw Panstwowych

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie wynikéw kontroli NIK.

Z analizy powyzszych danych wynika, ze w rekach prywatnych na terenie
dziatania MUW pozostawato 4,7% nieruchomosci, a stan prawny nie byt
jednoznaczny dla 11% tych nieruchomosci. Dla Podkarpacia byto to odpo-
wiednio 3,1% oraz 4,7%.

W SUW dziatania zwigzane z regulowaniem stanu prawnego podjeto tylko
wobec jednego obiektu, z ktérego utrzymaniem problemy miat prywatny
wtasciciel. W MUW prowadzono dwa postepowania dotyczace prawnego
uregulowania dojécia do cmentarza wojennego®®. LUW nabyt do zasobu
Skarbu Panstwa dwie nieruchomo$ci. Dziatann majacych na celu nabycie
gruntow przez Skarb Panistwa nie prowadzono w PUW.

Zachodzi potrzeba zakoniczenia procesu uregulowania stanu prawnego
gruntdw, na ktoérych znajdujg sie groby lub cmentarze wojenne.

Przeszkodg w nabywaniu gruntéw byt nie tylko brak $rodkéw finanso-
wych, ale takze trudnosci z ustaleniem wtasciciela, a w zwigzku z tym
z przeprowadzeniem postepowania zmierzajacego do przejecia nierucho-
moéci. Nie sprzyjaly temu réwniez nieprecyzyjne przepisy®®, ktére okre-
Slaty, Ze sprawy zwigzane z uregulowaniem wtasnos$ci gruntéw zajetych
pod cmentarze wojenne nalezg do wojewody, nie zawierajac jednak szcze-

58 Zapewnienie odpowiedniego dostepu - w sytuacji, gdy do Skarbu Pafistwa nalezy jedynie grunt

pod takim obiektem (w granicach ogrodzenia), lecz bez dojscia do drogi publicznej - stanowi
problem nie tylko w udostepnieniu obiektu, ale takze w prowadzeniu prac remontowych.
Przyktadem byt cmentarz w Krakowie-Lagiewnikach. Jego gtéwna brama gtéwna pozostawata
zamknieta, gdyz dojscie do niej prowadzito przez teren nalezacy do osoby prywatnej. Skarb
Panstwa zostat zobowigzany przez sad do wykupienia terenu w granicach ogrodzenia, bez
uwzglednienia doj$cia. Wejscie mozliwe byto jedynie przez brame boczna.

59 Najpierw § 2 ust. 1 lit. d) rozporzqdzenia z 1936 r., a nastepnie art. 5a ustawy o grobach

i cmentarzach wojennych.

Ograniczone
nabywanie gruntow
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gétowych uregulowan, w tym proceduralnych. Ponadto, art. 3 ust. 1 ustawy,
dotyczacy nabywania gruntéw, pozostat niezmieniony, mimo iz w czesci
odsyta nadal do austriackiej ustawy z 1878 r. o wywlaszczaniu nierucho-
moSci.

Skutkiem m.in. powyzszego byta sytuacja, w ktérej mimo uptywu 85 lat
od wejscia w zycie ustawy o grobach i cmentarzach wojennych oraz ponad
70 lat od zakonczenia Il wojny Swiatowej, stan prawny terenow zajetych
pod groby i cmentarze wojenne pozostawat nie w petni uregulowany.

5.1.3. Opieka nad grobami i cmentarzami wojennymi w budzetach
wojewodow

Utrzymywanie obiektéw grobownictwa wojennego finansowane byto
przez wojewodow, przede wszystkim dotacjami celowymi przekazywa-
nymi gminom ze $rodkéw budzetu panstwa. Poza takim rozwigzaniem,
nie byto wspolnych dla wojewodoéw zasad podziatu i wydatkowania srod-
kéw. Tylko Wojewoda Matopolski ponosit wydatki biezace na zakup ustug
zwigzanych z utrzymaniem grobéw i cmentarzy wojennych®®. W pozo-
statych wojewddztwach wszystkie $rodki zostaty przeznaczone na dota-
cje dla jst.

Infografika nr 6
Wydatki z budzetéw wojewoddw (w tys. zt)
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*dane za 2017 r. z materiatéw z kontroli P/18/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2017r.
**w tym wydatki niewygasajgce 1343,2 tys. zt

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli NIK.

°% W 2014r.-235,8 tys. zl, w 2015 1. - 766,2 tys. z}, a 2016 . - 985,0 tys. zt.
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W powyzszych kwotach wydatki wojewod6w na dotacje dla gmin na opieke
nad obiektami grobownictwa wojennego®! przedstawiaty sie jak nizej.

Tabelanr 1
Dotacje dla gmin w poszczegoélnych latach (kwoty w tys. zt)

matopolskie wyd:/:kéw lubelskie podkarpackie $wietokrzyskie wde:kéw
wojewody wojewody
2014 1657,8 87,5 230,8 624,6 492,9
2015 1 066,3 58,2 259,0 565, 2 498, 7 100
2016 879, 8 47,1 304,9 607,8 497,7

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Jak wynika z danych z kontroli NIK dotyczacej wykonania budzetu pan-
stwa za 2017 r., wydatki wojewodéw w rozdziale 71035 Cmentarze
(w ramach ktérego z ich budzetéw ponoszono wytacznie wydatki
na obiekty grobownictwa wojennego) wynosity dla ww. wojewddztw odpo-
wiednio 3153,3 tys. z1°% 338,6 tys. z}, 592,3 tys. z, oraz 480,9 tys. z1%>.

Zatem wzrost wydatkow na opieke nad grobami i cmentarzami wojennymi
w 2017 r. w poréwnaniu do 2016 r. wystapit w wojewo6dztwach: matopol-
skim®* - 0 69,1% oraz lubelskim - 0 11,0%. W pozostatych wojewddztwach
zmniejszyty sie one 2,6% (podkarpackie) oraz 3,5% (lubelskie).

Wedtug ustawy budzetowej na rok 2018°¢°, plan wydatkéw dla poszcze-
gblnych wojewddztw wynosit: matopolskie 1835 tys. zt (w tym na dotacje
500 tys. z1), oraz - w catosci z przeznaczeniem na dotacje: podkarpackie
577 tys. zl, Swietokrzyskie 500 tys. zt i lubelskie 300 tys. zt®°. Podobne
kwoty zaplanowane zostaty w budzecie pafistwa na rok 2019¢”.

Sposrdd wojewddztw objetych kontrolg, w wojewddztwie $wietokrzyskim
w najwiekszym stopniu zaspokajano potrzeby gmin na $rodki przezna-
czone na utrzymanie cmentarzy oraz grobow wojennych. Z kolei w woje-
wodztwie matopolskim, w zwigzku z decyzja Wojewody Matopolskiego,
gminy okreslity zapotrzebowanie tylko na 2014 rok.

' Dziat 710 Dziatalnosé ustugowa, rozdziat 71035 Cmentarze § 2020 Dotacje celowe przekazane

z budzetu panstwa na zadania biezqce realizowane przez gmine na podstawie porozumien
z organami administracji rzqdowej.

2w tym wydatki niewygasajace w kwocie 1343,2 tys. z}. Dotyczyty one ekshumacji i przeniesienia

szczatkow zotnierzy Armii Czerwonej do nowej kwatery wojennej w Chrzanowie.

63 Pierwotny plan zapisany w ustawie budzetowej na 2017 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.)

wynosit odpowiednio 1835 tys. zt (w tym 500 tys. zt na dotacje), 577 tys. zt, 500 tys. zti 210 tys. zt.

oz uwzglednieniem biezacych wydatkéw poniesionych przez Wojewode Matopolskiego.
5 Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. (Dz. U. poz. 291) - zatacznik nr 2 Wydatki budzetu panstwa

na rok 2018 zestawienie zbiorcze wedtug dziatow.

66 Wedtug informacji uzyskanych od wojewodéw wydatki w tych wojewédztwach w 2018 r.,

zrealizowano w kwotach 2033,8 tys. zt (w tym na dotacje 858 tys. zt) w wojewddztwie
matopolskim, a w wojewddztwach lubelskim, podkarpackim i §wietokrzyskim odpowiednio
2999 tys. zt, 645,2 tys. zt oraz 4959 tys. zt.

Takie same dla wojewo6dztw lubelskiego, matopolskiego i podkarpackiego, a dla wojewddztwa
Swietokrzyskiego 550 tys. zt z przeznaczeniem na dotacje - ustawa z dnia 16 stycznia 2019 r.
(Dz. U. poz. 198) - zatacznik nr 2 Wydatki budzetu parnstwa na rok 2019 zestawienie zbiorcze
wedtug dziatow.

67

Zréznicowana
sytuacja
w wojewoédztwach
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Podstawa takiej decyzji byt fakt, iz wydatki poniesione w tym okre-
sie na utrzymanie obiektow grobownictwa wojennego, stanowity zaled-
wie 21,8% potrzeb zgloszonych przez gminy (103 gminy ztozyty wnioski
na ogodlng kwote 7591,7 tys. zt). W zwigzku z tak niskim pokryciem potrzeb,
a jednoczes$nie majgc na uwadze Koszty sporzadzania wnioskéw o dofinanso-
wanie, od roku 2015 wojewoda zaprzestat zbierania takich wnioskéw o dota-
cje. W latach 2015-2016, wydatki na dotacje w MUW planowano oraz dzie-
lono na podstawie posiadanych danych, (dokumentujacych stan techniczny
grobow i cmentarzy wojennych), ktére wptynely wraz z wnioskamina 2014 r.

W wojewddztwie swietokrzyskim dotacje otrzymywatly wszystkie gminy
sktadajace zapotrzebowanie (w 2014 r. 58 gmin, w 2015 r. 54 gminy,
w 2016 r. 62 gminy), a taczna kwota dotacji przekazanych w poszczego6l-
nych latach przez wojewode stanowita od 55,1% do 56,7% tacznej kwoty
zapotrzebowania.

W 2014 r. w wojewddztwie podkarpackim $rodki otrzymato 29 gmin,
sposrod 62 sktadajacych zapotrzebowania (46,8%), w 2015 r. - 29 gmin,
sposrdd 59 sktadajacych wnioski (49,2%), a w 2016 r. - 34 gminy, sposréd
58 gmin wnioskujacych (58,6%). Srodki przekazane przez Wojewode Podkar-
packiego stanowity od 25,9% do 34% tgcznego rocznego zapotrzebowania.

W 2014 r.,, w wojewddztwie lubelskim dotacje otrzymato 31 gmin, spo-
$réd 128 ktore ztozyly wnioski (24,2%), w 2015 r. - 31 gmin, sposréd
139 wnioskujacych (22,3%), aw 2016 r. 27 gmin, spos$rod 145 wystepuja-
cych o $rodki (18,6%). Laczne kwoty dotacji przekazane przez Wojewode
Lubelskiego pokrywaty zaledwie od 8% do 11% sumarycznego zapotrze-
bowania.

Relacje pomiedzy zapotrzebowaniem, a jego realizacjg w ww. trzech woje-
wodztwach przedstawiaja ponizsze infografiki.

Infografika nr 7
Relacja zapotrzebowania gmin do przekazanych srodkéw
. . P $rodki przekazane z Budzetu Wojewody
Zapotrzebowanie gmin Y,
a srodki przekazane do wojewodztw zapotrzebowanie gmin

LUBELSKIE PODKARPACKIE
230878z 259043zt 296 014 zt 629000 zt 567913zt 617000 zt
V. , p
2014 2015 2016 W / /
2014 7222, 201 201
ot4 D, 015 %/ 016 //%
28782392t 2347202zt 3363116 2t 2431806zt 1679398 zt 1813705zt
SWIETOKRZYSKIE MALOPOLSKIE
500000zt 500000zt 500000 zt W wojewddztwie matopolskim
, , . zapotrzebowanie gmin byto zbierane
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///”’// ///”/4 ///”//4 tylko w roku w 2014 r. W kolejnych
20147 2015 % 2016 %
// / // latach planowano zadaniai dzielono
R / 7/ / w / $rodki w oparciu o te dane
881280zt 906849 zt 894300 zt

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.
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Infografika nr 8
Relacja liczby gmin sktadajacych zapotrzebowanie do otrzymujacych srodki

liczba gmin skfadajacych zapotrzebowanie —\ .ﬁ liczba gmin ktore otrzymaty srodki

LUBELSKIE PODKARPACKIE SWIETOKRZYSKIE

;6@ ¢é6 o0
© 0 O 00

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Udzielajac dotacji wojewodowie brali pod uwage m.in. stan obiektéw i pil-
nos$¢ prac remontowych, kontynuacje wczesniejszych prac, mozliwos¢ uzy-
skania wspétfinansowania z ROPWiM lub zblizajace sie rocznice waznych
wydarzen.

Najwyzsze kwoty dotacji (Srednio na gmine, ktéra otrzymata srodki) prze-
kazat Wojewoda Podkarpacki. W 2014 r. kwota ta wynosita 21 690 zt,
w 20151 -19583 z1, w2016 1. - 18 147 z1. W wojewodztwie lubelskim $red-
nio na jedng gmine otrzymujgca dotacje przypadato: w 2014 r. - 7448 zi,
w 20151r.-8356zt, w2016 . - 11 075 zt, a w Swietokrzyskim - odpowied-
nio - 8621 zt, 9259 zt oraz 8065 z1°8.

Infografika nr9
Srednia kwota przypadajaca na jedna gmine

> 217
— 19,6
=) 181
—
—
10,9 03
74 84 86 93 go
2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016
LUBELSKIE PODKARPACKIE SWIETOKRZYSKIE

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

[stotnie zréznicowana byta kwota wydatkow z dotacji, przypadajaca w prze-
liczeniu na jeden obiekt grobownictwa wojennego. W 2014 r. w wojewddz-
twie matopolskim wynosita ona 1331,6 zt, w Swietokrzyskim - 864,8 zi,
w podkarpackim - 628 zt, a w lubelskim - 176 zt. W 2015 r. byto to: w woje-
wodztwie $wietokrzyskim 872,0 zt, matopolskim - 856,5 zt, podkarpac-
kim 549,3 zi1, lubelskim 196,7 z1, a w 2016 r. - odpowiednio - 867,1 zt,
706,7 zt, 587,8 zt oraz 231,0 z1°°.

% Wartosci te - przy zblizonych kwotach dotacji w tych wojewo6dztwach na poszczegélne lata

- wynikaja z liczby gmin, ktére otrzymaty $rodki. Nie sg natomiast uzaleznione bezposrednio
od liczby obiektow grobownictwa wojennego w gminach, gdyz srodki przekazywano na ogo6t

na konkretnie oznaczone zadania (obiekty).

7 uwagi na brak peinych danych dla wojewo6dztw lubelskiego i Swietokrzyskiego (co opisano

w pkt 5.1.1 Informacji), kwoty dla tych wojewo6dztw stanowiag przyblizenie, a wskazniki
sg zawyzone.

Srednia kwota
dotacji na gmine
w badanych
wojewodztwach

Wydatki
przypadajace
w przeliczeniu
na jeden obiekt
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W wojewddztwie matopolskim, kwota przypadajaca na jeden obiekt,
z uwzglednieniem wszystkich wydatkéw wojewody (dotacji i wydatkéw
biezacych na zakup ustug) wynosita w latach 2014-2016 odpowiednio
1521,0 zt, 1471,9 zt oraz 1499,5 zt. Wydatki z dotacji przypadajace na jeden
obiekt w 2017 r,, obliczone z uwzglednieniem stanu liczbowego ustalonego
podczas kontroli wynosity: w wojewddztwie matopolskim 2532,5 zt, Swie-
tokrzyskim - 816,5 zt, podkarpackim - 572,8 zt i lubelskim - 256,5 zt.

Infografika nr 10
Wydatki przypadajace na jeden obiekt grobownictwa wojennego*

15210 14710
864,8 872,0
624,5 549,3
175,7 196, 7
2 N2 N2 N2 \(\\% N2 N3 N2
0@‘?/”5 S g0 & e IS
o » Vo w
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\e € 3 N \e 3 3 a2
0@@’6\‘\ @Q\?P‘C‘\ \l\g\’l/\@{\ OQO\’CJ 0@@’6%\ @?\?P@%‘ \(\Q\’l:{%\(\ O?O\’g
@ e W W

*z uwagi na brak petnych danych dla wojewodztw lubelskiego i swigtorzyskiego wynik stanowi przyblizenie,

awskaznik jest zawyzony

**wydatki roku 2017 do stanu liczbowego ustalonego podczas kontroli, wyliczenie na podstawie danych

z kontroli P/17/097 oraz P/18/001

Zrédto: Opracowanie witasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.
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Z powyzszego wynika m.in., Ze dysproporcja pomiedzy wojewddztwami
z najwiekszym i najmniejszym finansowaniem, tj. matopolskim i lubelskim
byta znaczaca, wynoszac od 6,5 (w 2016 r.) do niemal 10 razy w 2017 r.

Opieka nad cmentarzami wojennymi zostata uwzgledniona w budzetach
wojewoddéw opracowanych w uktadzie zadaniowym. W latach 2014-2016
przewidziano jg w ramach realizacji podzadania 9.1.1. Ochrona material-
nego dziedzictwa kulturowego i miejsc pamieci narodowej w kraju i zagra-
nicq, dziatania 9.1.1.7. Sprawowanie opieki nad miejscami pamieci narodowej
oraz grobami i cmentarzami wojennymi’®. Cele podzadan, pomimo niewiel-
kich réznic redakcyjnych w poszczegdélnych UW, odnosity sie do utrzyma-
nia we wtasciwym stanie badz do ochrony miejsc pamieci narodowej. Cele
sformutowane na poziomie dziatan w istotny sposéb powielaty tresci oraz
kierunek interwencji podzadan. W niewielkim stopniu lub wcale, nie sta-
nowity uszczegotowienia celow podzadan.

W latach 2014-2015, w poszczegélnych budzetach zadaniowych w spo-
s6b zréznicowany przyjeto mierniki stopnia osiggniecia celéw podzadania
9.1.1., pomimo zatozenia podobnych celéw podzadan.

Oprocz miernikow dziatan przyjetych w budzetach zadaniowych Wojewody
Matopolskiego i Lubelskiego, na lata 2014-2015, mierniki w sposdb ogra-
niczony umozliwiaty ocene stopnia realizacji celéw dziatania, ze wzgledu
na brak odniesienia do potrzeb w zakresie poprawy stanu obiektow gro-
bownictwa wojennego. Przyjecie zréznicowanych miernikéw w budze-
tach zadaniowych nie pozwalato na poréwnanie rezultatow ich dziatal-
nosci. Do wskaznikéw budzetéw zadaniowych Wojewodéw: Lubelskiego
i Podkarpackiego przyjeto btedne dane dotyczace liczby obiektow.
W budzecie Wojewody Lubelskiego ujeto bowiem w latach 2014-2016
statg liczbe obiektéw 1263, podczas gdy wynosita ona wg ewidencji 1314,
1317 11320. W PUW w budzecie zadaniowym na lata 2014 i 2015 przy-
jeto do wartos$ci miernika 902 i 903 obiekty, mimo iz w ewidencji byto ich
ponad tysiac.

Standardy kontroli zarzadczej podkre$laja, iz za najistotniejszy element
takiej kontroli nalezy uznac¢ system wyznaczania celéw i zadan, a takze ich
monitorowania’". Sposob okreslenia celéw realizacji podzadania i dziatania
oraz miernikéw stopnia osiggniecia tych celéw w budzetach zadaniowych
powinien umozliwiac¢ rzetelng i obiektywng ocene efektywnosci i skutecz-
nosci dziatalnosci w ramach opieki nad cmentarzami i grobami wojennymi.
Cel powinien odzwierciedla¢ stan, ktéry zamierza sie osiggna¢ wydatkujac
$rodki publiczne, a miernik powinien wskazywac stopien realizacji tego
celu. Przyjecie zblizonych miernikdw w budzetach zadaniowych pozwala-
loby poréwnac rezultaty dziatalnosci, tak w kolejnych latach, jak i pomie-
dzy wojewodztwami.

70 Szczegdtowe informacje zawiera zatacznik nr 6.6 do Informaciji.

"' Por. Komunikat Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli

zarzqdczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84) - zatacznik - pkt 2.6.

Budzety zadaniowe
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Porozumienia w sprawie
utrzymania grobow
wojennych

Brak publikacji
niektorych
porozumien
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5.1.4. Powierzanie zadan gminom

W latach 2014-2016 wojewodowie zawarli z gminami tgcznie 372 porozu-
mienia w sprawie powierzenia obowigzku utrzymania grobéw i cmentarzy
wojennych, z tego: Wojewoda Lubelski - 9272, Wojewoda Matopolski - 1473,
Wojewoda Podkarpacki - 9274 Wojewoda Swietokrzyski’® - 1747°. Prze-
kazywanie zadan, wigzato sie kazdorazowo z przekazywaniem $rodkow””.

Wojewodowie zagwarantowali sobie prawo kontroli realizacji zadan.
W zwigzku z brakiem przepiséw okreslajacych wymogi dla takich porozu-
mien, miaty one rézny zakres, tre$¢ i szczegétowo$¢’®,

Przyktady zrealizowanych przez gminy zadan w ramach porozumien przed-

stawiono w zatgczniku nr 6.5 do Informacji.

Dobra praktyka

Za dobra praktyke uznac nalezy podpisanie w 2014 roku pomiedzy MUW
a MON Wegier, porozumienia dotyczacego remontu cmentarza na wzgorzu
Jabtoniec w Limanowej. Wojewodzie powierzono role wykonawcy wspélnego
zadania. W MUW przeprowadzono procedure wyboru wykonawcy, zawarto
umowe oraz nadzorowano przebieg prac. Przy udziale przedstawiciela Strony
Wegierskiej dokonano odbioru oraz rozliczenia wegierskich §rodkéw finan-
sowych. Doswiadczenie to wykorzystano takze przy prowadzeniu remontéw
cmentarzy, jako rozwiazanie alternatywne dla przekazywania gminom dota-
cji. MUW prowadzit remonty na cmentarzach lezacych na terenie gmin, ktére
miaty mate doSwiadczenie w tym zakresie i nie miaty odpowiednio rozbudo-
wanych stuzb inwestycyjno-remontowych. Zlecat réwniez wykonanie doku-
mentacji projektowych potrzebnych do realizacji tych prac.

Realizujagc obowiazek wynikajacy z przepisu art. 13 pkt 6 lit. b) ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektdrych innych
aktéw prawnych’® oraz art. 20 ust. 2 zdanie 2 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie®®, poro-
zumienia z jst zawarte przez Wojewoddw: Podkarpackiego i Lubelskiego
w sprawie powierzenia zadan dotyczacych biezacego utrzymania, remon-
tow oraz sprawowania opieki nad cmentarzami i mogitami wojennymi opu-
blikowano w wojewddzkich dziennikach urzedowych.

Wojewoda Swietokrzyski nie opublikowal w wojewddzkim dzienniku urze-
dowym o$miu ze 174, a Wojewoda Matopolski dwéch z 14 porozumien
zawartych w powyzszym zakresie. Przyczyna nieopublikowania porozu-

72

Na kwote ogétem 8379 tys. zt, w tym w poszczegdlnych latach odpowiednio: 32 (230,9 tys. z1),
32 (307,0 tys. zt), 28 (300 tys. zt). Sposrod 92 porozumien 63 dotyczyty biezacego utrzymania
obiektéw grobownictwa, a pozostate 29 - prac remontowych.

73 Oraz 39 anekséw do porozumien podpisanych w latach wcze$niejszych.
Po29w2014r.iw2015r. oraz 34 w 2016 .

Na og6lng kwote 1,5 mln zt (po 500 tys. zt w kazdym roku), z tego: w 2014 r. - 58, w 2015 r. - 54,
w 2016T. - 62.

W kolejnych dwéch latach (2017-2018) zawarto ogétem 142 i 116 porozumien, z tego Wojewoda
Lubelski - 35 i 14, Matopolski - 15 i 12, Podkarpacki po 34, a Swietokrzyski - 58 i 56.

Oproécz porzadkowania/pielegnowania zieleni na cmentarzach wojennych zlecanego przez MUW.

74
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78 Szczegdtowe informacje w tym zakresie zawiera zatgcznik nr 6.9 do Informacji.

Dz.U.z 2017 r. poz. 1523, ze zm.
Dz.U.z 2017 r. poz. 2234, ze zm.
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mien byty trudnosci z uzyskaniem od poszczego6lnych gmin porozumien
w formie plikéw xml z podpisami elektronicznymi. Porozumienia zawarte
przez Wojewode Matopolskiego opublikowano dopiero w trakcie kontroli
NIK. Przyczyng op6znienia, wedtug wyjasnien, byt btad przy ich dotgczaniu
do wniosku w programie Legislator.

Jednym ze Zrodet dofinansowania remontéw grobéw i cmentarzy wojennych
w gminach byly dotacje przyznawane przez ROPWiM. Na podstawie porozu-
mien zawartych z Radg, wojewodowie m.in. oceniali wnioskKi jst o dotacje pod
wzgledem merytorycznym i typowali obiekty wymagajace prac remontowych.
Wobec braku szczegotowych kryteriow oceny ww. wnioskéw, rekomendujac
zadanie do dofinansowania, wojewodowie brali pod uwage m.in. kontynuacje
remontow, potrzebe pilnego przeprowadzenia prac ze wzgledu na zdarzenia
losowe oraz zblizajace sie obchody rocznic wydarzen historycznych.

W okresie objetym kontrolg urzedy wojewddzkie zarekomendowaty tacz-
nie 98 wnioskéw (LUW - 22, MUW - 28, PUW - 28, SUW - 20). ROPWiM
przyznata gminom $rodki w tacznej kwocie 2358,5 tys. zt, z tego z terenu
wojewodztwa: lubelskiego - 668,5 tys. zt, matopolskiego - 560,0 tys. zi,
podkarpackiego - 550 tys. zt oraz swietokrzyskiego - 580, 0 tys. zt.

Wojewodowie, wykonujac porozumienia z Radg zawierali z gminami, ktore
otrzymaty dotacje porozumienia w sprawie udzielenia im upowaznienia
do wykonania zadania oraz wyboru wykonawcy i zawarcia z nim umowy.
Po zrealizowaniu prac, na podstawie zweryfikowanych rozliczen gmin,
przedstawiali Radzie odpowiednie sprawozdania.

W 2016 r. ROPWIiM zostata zlikwidowana, co spowodowato zmiany
w dotychczasowych zasadach dofinansowywania prac remontowych
w zakresie grobéw i cmentarzy wojennych. Dotowanie zadan ze srodkow
Rady zastgpiono ich finansowaniem przez Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego w wyniku przeprowadzonego konkursu. Zmiana ta, zdaniem
kontrolowanych UW, nie wptyneta pozytywnie na realizacje zadan. Wedtug
ich opinii, w szczegdlnos$ci: poprzedni system byt bardziej czytelny, uta-
twiatl planowanie zadan i taczenie srodkéw Rady z pochodzacymi z budzetu
wojewodow, tryb konkursowy utrudnit pozyskanie srodkéw, a obecna pro-
cedura nie przewiduje udzialu wojewody, mimo sprawowanego przez niego
nadzoru nad obiektami.

W kontekscie tych opinii oraz ustalen kontroli NIK ocenia, Ze poprzedni
system dofinansowania grobéw i cmentarzy wojennych bardziej sprzyjat
zapewnieniu wlasciwej i skutecznej opieki nad nimi.

5.1.5. Wydawanie zezwolen na prowadzenie prac na cmentarzach
wojennych

Rézny byt przedmiotowy zakres zezwolen wydawanych przez poszcze-
gbélnych wojewoddw, jak i sam tryb ich wydawania. Sprzyjaty temu prze-
pisy ustawy o grobach i cmentarzach wojennych, ktore jedynie w sposoéb
ogo6lnikowy wskazywaty, ze przeprowadzanie robét ziemnych, wznoszenie
pomnikéw i innych urzqdzen na cmentarzach i grobach wojennych wymaga
zezwolenia wojewody (art. 5). Nie definiowaty one pojeé: przeprowadzanie
robdt ziemnych, wznoszenie pomnikéw i innych urzgdzen, jak i nie okreslaty
wprost trybu postepowania.

Powierzanie gminom
zadan dotowanych
przez ROPWiM

Zmiana sposobu
finansowania

Udzielanie zezwolen
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Odmowa udzielenia
zezwolenia/umorzenie
postepowania

Forma udzielania
zezwolen

Brak zezwolen
przy porozumieniach
Z gminami
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W latach 2014-2016 kontrolowani wojewodowie wydali tacznie
123 zezwolenia na przeprowadzenie robdt ziemnych, wznoszenie pomni-
kéw i innych urzadzen na cmentarzach i grobach wojennych, z tego: Woje-
woda Lubelski - 47, Wojewoda Matopolski - 18, Wojewoda Podkarpacki
- 45 i Wojewoda Swietokrzyski - 1351,

Wydane zezwolenia dotyczyty zaréwno prac remontowych i remontowo-
-konserwacyjnych obiektéw grobownictwa wojennego, umieszczenia tablic
pamigtkowych, przeprowadzenia badan archeologicznych, zmierzajacych
do ustalenia zakresu pochowkodw, jak i wycinki drzew, usuniecia starych
krzewo6w oraz nasadzenia nowych.

W kontrolowanym okresie wojewodowie wydali dwie decyzje odmawiajace
zezwolenia na wykonanie prac i jedng umarzajaca postepowanie w sprawie.

W 2016 r. Wojewoda Lubelski odmoéwit wydania zezwolenia burmistrzowi
Miasta Urzedéw na wykonanie remontu dwoch mogit wojennych, wskazu-
jac ze wcze$niejsze dziatania zwigzane z remontem tych mogit w 2015 r.
zostaty przeprowadzone z naruszeniem obowigzujgcych przepisow prawa,
tj. bez wymaganego zezwolenia wojewody i z zastosowaniem nieodpowied-
niej formy. Wojewoda Matopolski wydat po jednej decyzji: odmownej (brak
zgody na umieszczenie tabliczek informacyjnych na ogrodzeniach siedmiu
cmentarzy z [ wojny $wiatowej, z uwagi na to Ze juz znajdowaty sie przy
nich takie tablice) i umarzajacej postepowanie.

Zezwolenia wojewoddw na przeprowadzenie robét ziemnych, wznoszenie
pomnikdw i innych urzgdzen na cmentarzach wojennych byly wydawane
zaroéwno w postepowaniu administracyjnym, zakonczonym decyzjg, jak
i w formie pisma. W ocenie NIK, udzielanie zezwolen bez wydania decyzji
administracyjnej byto niezgodne z przepisami kpa®2. Przyczyna tego byta
niewtasciwa interpretacja przepiséw prawa.

MUW prowadzit postepowania administracyjne na podstawie przepi-
sow kpa, ktére konczyty sie wydaniem decyzji. LUW wydawat zezwolenia
w formie decyzji administracyjnej®® od 28 kwietnia 2016 r, za$ wcze$niej w for-
mie pisma®*. W PUW i SUW, w sprawie zezwole nie prowadzono postepowarn
administracyjnych i nie wydawano decyzji, rozstrzygniecia miaty forme pisma.

Zezwolenia wydawane przez wojewodow, wbrew obowigzkowi wynika-
jacemu z art. 5 ustawy o grobach i cmentarzach wojennych, nie obejmowaty
prac remontowych na grobach i cmentarzach wojennych finansowanych
z dotacji, objetych porozumieniami zawartymi z gminami. Wynikato to z faktu,
ze wojewodowie, powierzajac gminom w porozumieniach zadania, okres$lali
rodzaj dziatan do wykonania. Zatem ich zdaniem, tym samym wyrazali zgode
na ich realizacje, bez konieczno$ci wydawania odrebnego zezwolenia.

81

W kolejnych dwéch latach (2017-2018) udzielono ogétem 82 i 104 zezwolenia, z tego: Wojewoda
Lubelski - 331 37, Matopolski - 6 i 14, Podkarpacki - 23i 36 oraz Swiqtokrzyski -20i17.

W szczegoélnoscizjego art. 104 okreslajacym, Ze organ administracji publicznej zatatwia sprawe
przez wydanie decyzji (chyba Ze przepisy kodeksu stanowig inaczej), ktéra rozstrzyga sprawe
co do jej istoty w catosci lub w czesci albo w inny sposéb konczy sprawe w danej instancji.
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83 Wydano 20 decyzji.

Wystosowano 20 pism w tej sprawie.
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Zezwolenia MUW byty wydawane, gdy gmina chciata realizowac prace z innych
Zrodet niz budzet wojewody, albo gdy zamierzat je wykona¢ inny podmiot.

SUW wydat osiem zezwolen w zwiazku z realizacja powierzonych samorzadom
zadan w zakresie sprawowania opieki nad cmentarzami i grobami wojennymi.

W okresie objetym kontrola na roboty wykonywane przez samorzady
gminne w ramach porozumien zawartych z wojewoda, powinno zostac
wydanych ogétem 25 zezwolen na przeprowadzenie robét ziemnych, wzno-
szenie pomnikéw i innych urzadzen na cmentarzach i grobach wojennych.

5.1.6. Uszkodzenia obiektéw cmentarnictwa wojennego

W okresie objetym kontrolg Policja odnotowata tacznie 34 zdarzenia pole-
gajace na zniewazeniu, uszkodzeniu lub niszczeniu grobéw i cmentarzy
wojennych, z tego na terenie wojewo6dztw: lubelskiego - 11, matopol-
skiego - 10, podkarpackiego - pie¢, swietokrzyskiego - osiem. Uszkodze-
nia te polegaty m.in. na: umieszczeniu wulgarnych napiséw; kradziezy ptyt
nagrobnych; zniszczeniu tablicy inskrypcyjnej czy oblaniu pomnika farba.
Miaty one miejsce na obiektach z réznych okreséw historycznych, na kt6-
rych pochowani zostali polegli wielu narodowosci.

Postepowania prowadzone przez Policje w 21 przypadkach zostaty umo-
rzone zZ powodu niewykrycia sprawcy, stwierdzenia braku znamion czynu
zabronionego lub wycofaniu wniosku o $ciganie. Tylko w czterech sprawach
Policja skierowata do Sadu wnioski o ukaranie sprawcdéw.

Do kontrolowanych UW 1acznie wptyneto 23 zawiadomienia o uszko-
dzeniach grobéw lub cmentarzy wojennych®®. Jednak pomimo okres$lonego
w art. 7 ust. 2 ustawy o grobach i cmentarzach wojennych wymogu powiada-
miania wojewody przez wéjtéw (burmistrzéw, prezydentéw miast) lub inny
podmiot sprawujacy opieke o uszkodzeniach grobéw i cmentarzy wojennych,
nie zostat on w petni zrealizowany. Ustalono, Zze PUW nie otrzymat zawia-
domienia o ograbieniu w 2014 r. mogity zbiorowe;j ofiar terroru w Stalowej
Woli. LUW nie miat natomiast zadnych informacji o 10 sprawach prowadzo-
nych przez Policje. Podczas przeprowadzanych przez NIK ogledzin cmentarzy
wojennych, stwierdzono uszkodzone ogrodzenie cmentarza wojennego nr 117
w Staszkéwce (gmina Moszczenica), o czym MUW nie zostat powiadomiony.

Zdjecienr 1
Uszkodzenie ogrodzenia cmentarza nr 117 w Staszkdwce

-.; : -;/ e

Zrédto: Materiaty z kontroli NIK.

&z tego LUW - jedno, MUW i PUW po siedem, a SUW - osiem.

Postepowania
prowadzone przez Policje

Niska wykrywalnos¢

Brak powiadomien
o uszkodzeniach
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Decyzje w sprawach
ekshumacji

Réznorodne formy
wspotpracy

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

W ocenie NIK, powyzsze sytuacje wskazujg, Ze obowigzek powiadamiania
wojewodoéw byt zaniedbywany. W zwigzku z tym nie mogli oni rzetelnie
sprawowac przypisanego im zadania, zwigzanego ze sprawowaniem ogol-
nego zarzadu nad grobami i cmentarzami wojennymi.

5.1.7. Ekshumacje

Wojewodowie wydali tacznie 109 decyzji w sprawie ekshumacji®®, z tego:
Wojewoda Lubelski - 14, Wojewoda Matopolski - 15, Wojewoda Podkar-
packi - 49, Wojewoda Swietokrzyski - 31. Decyzje w 108 sprawach wydano
na wniosek®’, a w jednym przypadku - z urzedu. Zawieraly one postano-
wienia regulujace obowigzki wnioskodawcow, w tym dotyczace wspot-
pracy z przedstawicielami réznych stuzb, w celu zapewnienia wtasciwego
przebiegu ekshumacji. Postepowania dotyczace ekshumacji prowadzono
z zachowaniem przepiséw kpa. Przyczynami ekshumacji byty m.in.: prze-
niesienie pojedynczych szczatkéw zotnierzy na cmentarze lub do mogit
zbiorowych; odnalezienie szczatkow ludzkich w czasie rob6t ziemnych przy
przebudowie drogi i w trakcie rob6t budowlanych; weryfikacja tozsamosci
pochowanych.

5.1.8. Wspétpraca w zakresie opieki nad grobami
i cmentarzami wojennymi

Przy realizowaniu zdan zwigzanych z opieka nad grobami i cmentarzami
wojennymi, wojewodowie wspotpracowali z innymi podmiotami w réznej
formie i zakresie. Oprdocz wspotpracy z gminami zwigzanej, z powierzeniem
im w drodze porozumien zadan dotyczacych utrzymania grobéw i cmen-
tarzy wojennych, uczestniczyli w uzyskaniu przez nie dotacji z ROPWiM.
Wspétpraca Wojewody Podkarpackiego z Radg dotyczyta takze ewidencjo-
nowania obiektéw i 0séb pochowanych oraz wydania albumu o miejscach
spoczynku.

Wojewodowie Matopolski i Podkarpacki realizowali wspélne dziatania
z Austriackim Czarnym Krzyzem. Przedstawiciele tej organizacji odwie-
dzali cmentarze i przekazywali uwagi i sugestie dotyczace utrzymania tych
obiektow. Austriacki Czarny Krzyz brat udziat, razem z MUW, w typowa-
niu cmentarzy wojennych do remontéw oraz dofinansowywat czes¢ zadan
gmin lub pokrywat koszty opracowania dokumentacji historyczno-odtwo-
rzeniowych, stanowiacych podstawe do poprawnego wykonania prac.

MUW zawart z Uniwersytetem Pedagogicznym w Krakowie trzy umowy dofi-
nansowujace obozy studenckie majgce na celu weryfikacje miejsc pamieci
narodowej - w szczegdlno$ci cmentarzy, kwater i grob6w wojennych®2,

86 . . . , . . . . .
Na prace sondazowe i ewentualng ekshumacje szczatkéw oraz ich przeniesienie do innego grobu.

Decyzje byty wydawane do czasu przejecia tego zadania przez Prezesa IPN z dniem 16 czerwca
2016r.

87 M.in. Fundacji Pamie¢, jst, IPN, ROPWiM, Stowarzyszenia Zwigzek Kozakéw w Polsce.

8 W 2014 r. na terenie powiatéw chrzanowskiego, oSwiecimskiego oraz w gminach Ktaj, Gdéw

i Wieliczka z powiatu wielickiego, w 2015 r. na terenie powiatu dagbrowskiego i w 2016 r. na terenie
powiatu wadowickiego. Uczestnicy obozu byli zobowigzani wykona¢ dokumentacje fotograficzna
obiektow w formie elektronicznej, opracowac bibliografie publikacji oraz poszukiwaé nieznanych
grobdéw, kwater i cmentarzy na terenie gmin wskazanych w umowie. Dokumentacja przekazana
w wyniku realizacji uméw byta wykorzystywana przy weryfikacji i uzupetnianiu ewidencji MUW.
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Wojewoda Lubelski wspotpracowat z LWKZ w zakresie konsultowania spo-
sobu remontowania obiektéw wpisanych do rejestru lub ewidencji zabyt-
kéw oraz z innymi podmiotami, poprzez uczestnictwo w uroczystosciach.

Opieka nad grobami i cmentarzami wojennymi zostata uregulowana
m.in. w umowach miedzynarodowych, zawartych miedzy rzagdem Rzeczy-
pospolitej Polskiej a rzadami Federacji Rosyjskiej, Republiki Federalnej
Niemiec, Republiki Wtoskiej, Wegier, Ukrainy i Republiki Biatorus. Umowy
te dotyczyty w szczegblnosci spraw zwigzanych z ustalaniem, rejestracja,
urzgdzaniem, zachowaniem i nalezytym utrzymaniem miejsc pamieci i spo-
czynku.

W zwiagzku z tymi umowami MUW realizowat dziatania zwigzane z prze-
niesieniem szczatkow zotnierzy Armii Czerwonej®®. Wojewoda wydawat
rowniez zgody na wykonywanie remontéw, ktdre finansowata Ambasada
Rosyjska oraz decyzje zezwalajace na ekshumacje i przeniesienie Zotnierzy
niemieckich na cmentarz w Siemianowicach Slaskich. Z okazji 100 Rocznicy
Bitwy Limanowskiej’° wykonany zostat remont cmentarza nr 364 w Lima-
nowej na Wzgérzu Jabtoniec, a w 2015 r. podpisano kolejne porozumienie
0 wspolpracy w sprawie remontu trzech cmentarzy z [ wojny $wiatowej®*.
Na cmentarzach tych umieszczono jednakowe tablice z informacjg w jezy-
kach polskim i wegierskim oraz godtami obu krajow.

PUW, sprawowat opieke nad miejscami spoczynku®?, przeznaczajac
z dotacji celowej $rodki na prace remontowe i konserwacyjne. We wspét-
pracy z Polskim Czerwonym Krzyzem podejmowat dziatania zmierzajgce
do identyfikacji pochowanych. Do 2016 r. Wojewoda Podkarpacki wydawat,
na wniosek Fundacji Pamie¢, zezwolenia na prace ekshumacyjne oraz prze-
kazywat informacje o istnieniu miejsc spoczynku zotnierzy niemieckich.
Wojewoda wspierat organizacje przez Ludowy Niemiecki Zwiazek Opieki
nad Grobami Wojennymi pobytéw w Polsce, podczas ktorych Zotnierze
Bundeswehry porzadkowali cmentarze wojenne zlokalizowane na terenie
wojewddztwa, gdzie pochowani sg Zotnierze armii niemieckie;j.

SUW we wspétpracy z PCK uaktualniat spisy polegtych i pochowanych.

LUW nie podejmowat w okresie objetym kontrola dziatan wykraczajacych
poza biezace utrzymanie oraz remonty poszczego6lnych obiektéw, realizo-
wane w ramach posiadanych Srodkéw.

W okresie objetym kontrolg, mozliwos¢ istnienia miejsc spoczynku pole-
gtych podczas wojen, na terenie inwestycji drogowych stwierdzono
w dwoch z czterech kontrolowanych wojewddztw. W zwigzku z tym zostaty
podjete dziatania majace zapewnic ich identyfikacje i zabezpieczenie.

89 Zlokalizowanych w kilku miejscowosciach na polach, w lasach czy podwoérkach prywatnych

posesji wraz z przeniesieniem mogity spod pomnika na placu przy Alei Wolnosci w Nowym

Saczu.

% Namocy porozumienia podpisanego przez sekretarza Rady oraz przedstawiciela MON Wegier.

°L Nr118w Staszkowce, nr 121 w Biesnej i nr 136 w Zborowicach.

oz Np. zotnierzy czy jencéw radzieckich z okresu Il wojny Swiatowej, czy zotnierzy wegierskich

polegtych w ramach armii austrowegierskiej w czasie I wojny §wiatowe;j.

Dziatalno$¢ zwigzana
Z umowami
miedzynarodowymi

Zapewnienie opieki
nad miejscami
spoczynku wobec
inwestycji drogowych
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Groby i cmentarze wojenne
na terenach lesnych

Brak wspétpracy z:
odnosnymi wtadzami
wojskowymi
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Na terenie wojewddztwa lubelskiego, w trakcie prac archeologicznych
w ramach inwestycji pn. Rozbudowa drogi wojewddzkiej nr 846 w miejsco-
wosci Stara Wies - usytuowanej obok zabytkowego cmentarza wojennego
- ujawniono szczatki o$Smiu o0séb. Po ich wydobyciu dokonano ponownego
pochdwku polegtych w pustej kwaterze tego samego cmentarza.

W 2017 r., w zwiazku z realizacja drogi ekspresowej S17 na odcinkach
Warszawa-Garwolin oraz Garwolin-Kuréw, odkryto miejsca pochéwkow
z okresu powstania styczniowego oraz Il wojny $wiatowej.

Na terenie wojewoddztwa podkarpackiego, w zwigzku z prawdopodo-
bienstwem lokalizacji grobow Zoinierzy na terenie zadania Rozbudowa
drogi wojewddzkiej nr 880 Jarostaw-Pruchnik w km 0+000-16+776, prace
zostaty objete nadzorem archeologicznym. Ostatecznie nie potwierdzono
pochowku Zotnierzy. W trakcie badan archeologicznych przy budowie drogi
ekspresowej S19°3, w 2015 r,, odkryto szczatki ludzkie, uznane za szczatki
zotnierzy niemieckich. Zostaty one wydobyte przez archeologéw (wyko-
nano ich analize antropologiczng) i przekazane Fundacji Pamie¢, celem
pochowania ich na zbiorowym cmentarzu Zotnierzy niemieckich z Il wojny
$wiatowej w Siemianowicach Slaskich®*,

Z uzyskanych przez NIK informacji od RDLP wynika, Ze problemy z zapew-
nieniem opieki nad grobami i cmentarzami wojennymi na terenach zarza-
dzanych przez Lasy Panstwowe wystapity na terenie trzech nadle$nictw
wojewddztwa podkarpackiego.

W zwigzku z zaistniatymi uwarunkowaniami®®, gminie Jasliska mimo
pomocy wojewody, nie udato sie przeprowadzi¢ remontu cmentarza
z | wojny Swiatowej na goérze Kamien, usytuowanego na dziatce pozosta-
jacej w zarzadzie Laséw Panstwowych. W zwigzku z tym, gmina odst3-
pita od realizacji prac, nie wykorzystujgc przyznanej dotacji w wysokosci
40 tys. zt. Cmentarz pozostat w dotychczasowym stanie, a doraZzne prace
porzadkowe wykonano spotecznie.

Na terenie Nadle$nictw Cisna i Komaricza osoby uzywajgce wykrywaczy
metali do poszukiwania militariéw rozkopywaty miejsca walk i pochéw-
koéw. W Nadlesnictwie Komancza ustalenie doktadnej lokalizacji w tere-
nie i granic trzech cmentarzy wymagatoby zaangazowania profesjonalnej
ekipy ze sprzetem specjalistycznym. O problemach w Nadle$nictwie Cisna
i Komancza Wojewoda Podkarpacki nie byt informowany:.

Obowigzujace do 15 czerwca 2016 . rozporzqdzenie z 1936 r. w niezmienio-
nym od czasu jego wydania brzmieniu przewidywato, Ze szereg zadan woje-
wodow wykonywanych ma by¢ we wspétpracy z (cyt.): odnosnymi wtadzami
wojskowymi. Ustalenia kontroli potwierdzity, Ze przepisy te, wydane w zupet-
nie innej rzeczywistosci spotecznej i wynikajace z 6wczesnych realiéw, od lat

93 . & . 7 . . s s P . ;
Odcinek Swilcza-Rzeszdw Potudnie, na stanowisku nr 5 w miejscowosci Kielanéwka.

°*  Ponadto, Podkarpacki Zarzad Drég Wojewddzkich poinformowat Wojewode Podkarpackiego

o mozliwosciistnienia na terenie budowy drogi wojewddzkiej nr 869 miejsc spoczynku ofiar obozu

pracy. Podczas prac w 2017 r. prowadzono badania, ktére nie potwierdzity istnienia pochdwkow.

95 . 7 7 . . 7 /. . . . . /.
Konieczno$¢ zmiany przeznaczenia gruntéw lesnych na cele nierolnicze i nielesne;

wylaczenia gruntéw lesnych z produkcji; zawarcia umowy przedwstepnej dzierzawy gruntu;
udokumentowania istnienia cmentarza oraz poniesienia zwigzanych z tym kosztow.
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byty przepisami martwymi. NiezaleZnie od watpliwosci co do potrzeby takiej
wspotpracy, brak wskazowek, z jakimi wladzami wojskowymi nalezatoby
wspotpracowaé, w praktyce uniemozliwial wykonanie tej dyspozycji.

Przepisy nie zobowigzywaty wojewodéw do upowszechniania wiedzy
na temat opieki nad grobami i cmentarzami wojennymi lub zasad poste-
powania w przypadku odnalezienia ludzkich szczatkéw. Wedtug NIK, upo-
wszechnianie wiedzy w tym zakresie bytoby celowe, np. poprzez zamiesz-
czanie informacji na stronie internetowej lub w mediach®®.

Dobre praktyki

Dobre praktyki, dotyczace wspotpracy wojewody w zakresie opieki nad gro-
bami i cmentarzami, zidentyfikowano na terenie wojewo6dztwa matopolskiego.
Mimo iz dziatalnos¢ spoteczna w tym zakresie byta prowadzona takze pozosta-
tych wojewddztwach (m.in. w kontrolowanych przez NIK gminach), to wiasnie
z inicjatywy Wojewody Matopolskiego, ROPWiM uhonorowata ja przyznaniem
Ztotych Medali Opiekuna Miejsc Pamieci®”.

5.2. Nadzor wojewodoéw nad dziatalnoscig obejmujaca opieke
nad grobami i cmentarzami wojennymi w zakresie
rozliczania dotacji i prowadzenia kontroli

Wojewodowie rzetelnie sprawowali nadzér nad rozliczeniami srodkow
finansowych przekazanych w ramach dotacji. Weryfikowano sprawozda-
nia z realizacji zadan, wraz z kopiami dowod6w ksiegowych, protokotow
odbioru, a takze dokumentacja fotograficzna.

UW przeprowadzity w latach 2014-2016 ogétem 88 kontroli dotycza-
cych stanu utrzymania cmentarzy i mogit wojennych, wykorzystania
dotacji oraz okreslenia potrzeb remontowych obiektdw, z tego: LUW -9,
MUW - 15, PUW - 35, SUW - 29. Kontrole te byty planowane, a jednostki
do kontroli wybierano, m.in. uwzgledniajac ryzyko zwigzane z nieznajomoscia
przepisow prawa lub ich btedng interpretacja oraz mozliwo$¢é wykorzy-
stania Srodkéw niezgodnie z przeznaczeniem, jak réwniez liczbe obiektow
na terenie danej gminy, daty i oceny z ostatniej kontroli oraz sygnaty o nie-
prawidtowoSciach.

Po kontrolach kierowano wystapienia pokontrolne lub sprawozdania z kon-
troli doraznych. W przypadku istotnych uchybien i nieprawidtowosci
formutowano zalecenia pokontrolne. Uchybienia i nieprawidtowosci, dotyczace
m.in. ztego stanu utrzymania i zachowania kontrolowanych obiektéw, czy tez
braku i nierzetelno$ci dokumentacji ewidencyjnej lub zwigzanej z rozliczeniem
dotadji, stwierdzono w kontrolach prowadzonych przez MUW, PUW i SUW?S,
Kontrolowane gminy zobowigzywano do przestania wojewodzie informacji
o podjetych dziataniach. Wedtug tych danych, nieprawidtowosci wyeliminowano.

%6 Opinie pracownikéw UW co do potrzeby realizacji takich dziatan byty zré6znicowane. W LUW,

MUW i PUW nie widziano takiej potrzeby, natomiast ich konieczno$¢ dostrzezono w SUW.

°7 W 2014 r. mieszkance Nieprzes$ni, ktora przez wiele lat z wtasnej inicjatywy opiekowata sie

cmentarzem wojennym z I wojny Swiatowej nr 338 w tej miejscowosci. W 2015 r. mieszkancowi
Luznej, ktéry jako najblizszy sasiad cmentarzy nr 123 i 122 sprawowat nad nimi przez wiele
lat opieke i z wtasnej inicjatywy oprowadzat odwiedzajacych je turystow oraz Uniwersytetowi

Pedagogicznemu w Krakowie m.in. za wspdtprace przy inwentaryzacji grobow.

% Kontrola prowadzona przez SUW wykazata tez sytuacje, gdy pracownik gminy odpowiedzialny

za opieke nad obiektami grobownictwa wojennego, nie potrafit wskaza¢ sze$ciu z nich.

Brak obowiagzku
upowszechniania
wiedzy

Nadzér
nad wydatkowaniem
$rodkow dotagji

Kontrole
przeprowadzane
przez UW
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Wyniki ogledzin
przeprowadzonych
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W zwigzku z nadzorem sprawowanym przez wojewodoéw nad obiektami
grobownictwa wojennego, w ramach kontroli w UW przeprowadzono ogle-

przez NIK " dziny obiektéw na terenie 14 gmin nieobjetych kontrola. W o$miu z nich

stwierdzono stan wymagajacy poprawy: konieczno$¢ przeprowadzenia
remontu lub naprawienia brakéw i ubytkéw wyposazenia.

W trakcie kontroli w PUW dokonano ogledzin 13 obiektéw, z ktérych
w o$miu stwierdzono braki lub ubytki wyposazenia. W szczeg6lnosci doty-
czyto to cmentarza wojennego z okresu I i Il wojny Swiatowej znajduja-
cego sie w Stalowej Woli-Rozwadowie oraz cmentarza zotnierzy Armii
Czerwonej w Mielcu. W Stalowej Woli m.in. obiekt nie byt oddzielony
od cmentarza parafialnego, znajdowaty sie na nim niszczejace nagrobki
oraz ustawione nieregularnie - bez zgody wojewody - brzozowe krzyze®°.
Cmentarz w Mielcu byt w ztym stanie, m.in. w ptytach nagrobnych i chodni-
kowych oraz obramowaniach mogit wystepowaty liczne ubytki i spekania.
W zwigzku z tym NIK zwrdcita uwage na koniecznos¢ sprawowania statego
nadzoru nad tymi obiektami i podejmowanie dziatan w celu uregulowania
ich stanu oraz przeprowadzenia niezbednych prac.

Zdjecienr2i3
Uszkodzenia cmentarza w Mielcu (z lewej) i stan cmentarza w Stalowej Woli

Zrédto: Materiaty z kontroli NIK.

Stan utrzymania obiektéw grobownictwa wojennego sprawdzono podczas
kontroli NIK w LUW w dwoch gminach miejskich: Poniatowa (pie¢ z siedmiu
obiektow) oraz Opole Lubelskie (trzy z 10 obiektéw). Stan dwéch obiektow,
tj. mogity zbiorowej powstancéw listopadowych w miejscowosci Kraczewice
Prywatne w gminie Poniatowa oraz cmentarza wojennego z | wojny Swiato-
wej w Gérach Opolskich wymagat gruntownego remontu i odbudowy.

Zdjecienr4i5
Zaniedbane obiekty w gminach Poniatowa (z lewej) i Opole Lubelskie

Zrédto: Materiaty z kontroli NIK.

2w zwiazku ze stanem tego cmentarza PUW planowat remont tego obiektu.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Sposréd o$miu cmentarzy, ktérych w toku kontroli w MUW przeprowa-
dzono ogledziny, pie¢ byto bardzo dobrze lub dobrze utrzymanych, w jed-
nym prowadzone byty prace, a dwa przewidziane do remontu byty objete
wnioskami aplikacyjnymi do regionalnego programu operacyjnego.

Ogledziny w ramach kontroli w SUW wybranych obiektéw na terenie trzech
gmin powiatu pinczowskiego potwierdzity ich bardzo dobry lub dobry stan.

5.3. Dzialalno$¢ gmin objetych kontrola

5.3.1. Opieka nad grobami i cmentarzami wojennymi sprawowana

przez Gminy
Na terenie kontrolowanych gmin znajdowato sie od siedmiu®®® do 56°*  Liczba obiektow
obiektéw grobownictwa wojennego*®?, z réznych okreséw historycznych'®3,  grobownictwa wojennego
Liczbe obiektéw w poszczegdlnych gminach przedstawia infografika®®*: w gminach

Infografika nr 11
Liczba obiektéw grobownictwa wojennego w gminach objetych kontrolg oraz uwag co do

ich stanu

I Ogotem Il Liczba obiektow ktorych stan
utrzymania (lub ich elementow)
w trakcie kontroli wymagat
poprawy/stwierdzono ubytki
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Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

100 . .
Gmina Kazimierz Dolny.

Y Gmina Jedrzejow.

102w objetej kontrolg dorazng Gminie Sieniawa byty trzy obiekty. Najwiecej cmentarzy wojennych
(19) byto w Gminie Plesna. Zestawienie zawierajace szczegétowe dane odnos$nie kategorii
obiektéw zawiera zatacznik nr 6.7 do Informacji.

103 Najstarszymi byta mogita utanéw ks. J. Poniatowskiego z 1809 r. w Lublinie oraz groby z okresu
powstania listopadowego (Kazimierz Dolny - mogita w miejscowosci Parchatka) i styczniowego
(Lublin - mogita powstancéw, Kazimierz Dolny - mogita powstancéw na tzw. Starym Cmentarzu,
gmina Zaklikéw - cmentarz powstancow w miejscowosci Irena).

o4 Przedstawiajacy takze liczbe uwag NIK co do ich stanu, co opisano w dalszej czesci Informacji.
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Ewidencje gminne

Miejsca pamieci
niemajace statusu
grobu wojennego

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Wiekszos$¢ kontrolowanych gmin prowadzita wlasne ewidencje (kartoteki)
grobow i cmentarzy wojennych. Przepisy prawa powszechnie obowigzu-
jacego nie regulujg kwestii prowadzenia takich wykazéw. Cztery gminy*°®
w trakcie kontroli dysponowaty - zawartymi w 1999 r. na czas nieokre$lony
- porozumieniami z wojewoda, w sprawie przejecia obowigzkéw utrzymania
cmentarzy, grobéw i kwater wojennych*°®, W porozumieniach przewidziano
m.in. prowadzenie przez gminy ewidencji miejsc grobownictwa wojennego.

Oprocz grobow, kwater i cmentarzy ujetych w ewidencji gminy lub wojewody,
na terenie czterech gmin w kontroli stwierdzono obiekty lub miejsca wska-
zujace, ze moga to by¢ réwniez obiekty grobownictwa wojennego lub takie,
ktorych status byt niewyjasniony. Byto to zwigzane m.in. z brakiem mozliwo-
$ci zweryfikowania takich przypadkow bez przeprowadzenia odpowiednich
badan®’. Wystepowaly takze miejsca pochéwku, niespetniajgce warunkéw
aktualnej definicji grobu wojennego°® albo budzace watpliwosci interpreta-
cyjne lub kontrowersje historyczne'°?, lub groby rodzinne, w ktérych pocho-
wane zostaty osoby, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 ustawy o grobach i cmen-
tarzach wojennych, w zwiazku z czym nie miaty one statusu takiego grobu.
Kolejna kategorie stanowig miejsca pamieci - zwigzane z osobami, ktére nie
zginety wskutek konfliktéw, lecz byty ich uczestnikami lub ofiarami**°.

105 sz . 7 . . . o .
Jedrzejow, Sedziszéw, Wigzownica i Sieniawa.

106 Lo . . . o R
Porozumienia takie byty zawierane w zwigzku z wej$ciem w zycie w 1999 r. reformy

administracyjnej. Bardzo prawdopodobne jest, Ze byly one zawierane z wszystkimi gminami
posiadajacymi takie obiekty, przynajmniej w wojewddztwie podkarpackim i §wietokrzyskim.
Zweryfikowanie tego w kontroli nie byto mozliwe z uwagi na czas, jaki uptynat od ich zawarcia.

%7 W Kazimierzu Dolnym na terenie zabytkowego ko$ciota pw. §w. Anny znajdowata sie mogita

M. Wéjckiewicza ps. Zbik, co do ktérej Urzad nie posiadat zadnych dokumentéw potwierdzajacych
jej status. W Sieniawie jako grob wojenny traktowana byta mogita zbiorowa - miejsce upamietnienia
17 ofiar terroru hitlerowskiego z 1941 r., mimo iz w dokumentacji odnotowano, ze miejsce
pochéwku tych oséb nie jest znane. Z kolei dostepne informacje wskazuja, ze w gminie tej
moga znajdowac sie inne groby wojenne. W szczeg6lnosci, na terenie dawnego cmentarza
grekokatolickiego w miejscowosci Czerwona Wola moga by¢ miejsca pochéwku zotnierzy
z I wojny $§wiatowej. W Wigzownicy na cmentarzu parafialnym znajdowaty sie nagrobki z napisami
wskazujacymi, ze osoby pochowane zginety w latach 1945-1946, w tym z rak UPA. W Brzostku
kaplica stupowa z przetomu wiekéw XVII i XVIII upamietnia miejsce, w ktérym wedtug tradycji
pochowano pomordowanych w czasie potopu szwedzkiego. W gminie Przemy$l nierozpoznane
miejsca pochdwku moga znajdowac sie m.in. przy fortach dawnej Twierdzy Przemysl.

Zawartej w art. 1 ust. 1i 2 ustawy o grobach i cmentarzach wojennych. Na terenie gminy Brzostek
znajdowaty sie groby ofiar rabacji galicyjskiej, nieujete zaréwno w ewidencji wojewody,
jak i gminy, a w gminnej ewidencji ujeto natomiast kwatere saperéw, polegtych podczas
rozminowania okolic po Il wojnie §wiatowe;j.

1% Na fakt, ze ujete w ustawie o grobach i cmentarzach wojennych kategorie grobéw wojennych

sa niedookres$lone, niewyczerpujace (pomijaja np. groby zotnierzy saperéw polegtych
po wojnie) oraz moga budzi¢ kontrowersje (poprzez wykluczenie wojennego charakteru mogit
funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej), zwrocita uwage J. Mikotajczyk w artykule: Ochrona
grobow ofiar wojen jako komponent polityki pamieci prowadzonej przez panstwo. Podstawy prawne
i przyktady realizacji. Przeglad Zachodni 2014 nr 2 str. 88-89. Nalezy mie¢ przy tym na uwadze,
udokumentowany w wielu Zrédtach fakt, ze do Milicji Obywatelskiej niejednokrotnie przenikali
w celach konspiracyjnych cztonkowie podziemia niepodlegtosciowego. Groby polegtych
po Il wojnie §wiatowej po stronie wtadzy ludowej byty m.in. w Jedrzejowie.

9 Takie przypadki stwierdzono w:

- Brzostku - zaniedbany gréb uczestnika powstania listopadowego, kapitana gwardiiz 1848 .
oraz wieznia stanu z 1864 r.;
- Betzycach - w ztym stanie technicznym nagrobek zmartego w 1852 r. kawalera Virtuti Militari;
- Jarostawiu - na Starym i Nowym Cmentarzu znajdowaty sie pojedyncze mogity weteranéw
powstan listopadowego i styczniowego;
Jak zauwaza J. Mikotajczyk w: Ochrona grobow i cmentarzy wojennych w Polsce. Wybor
dokumentow, Krakéw 2017, str. 15, skutki represji nie ograniczaja sie do uszkodzen ciata,
ale obejmuja rowniez rozstréj zdrowia, a zatem aby zostalty uznane za przyczyne $mierci nie
musza mie¢ bezposredniego zwiagzku z represja, lecz moga ujawnic sie p6zniej.
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Tego typu miejsca lub obiekty, majace znaczenie historyczne, lecz budzace
watpliwosci co do mozliwosci ich ochrony jako obiektéw grobownictwa
wojennego, stwierdzono w kontroli o$miu gmin***,

Do czasu rozpoczecia kontroli trzy gminy**? nie podsiadaty gminne;j
ewidencji zabytkéw, o ktérej mowa w przepisach ustawy o opiece nad
zabytkami.

Opoznienie w zatozeniu GEZ, wobec terminu ustawowego, ktéry uptywat
w 2006 r. wynoszace od czterech do 10 lat, stwierdzono w pieciu gmi-
nach'*3, Do przyczyn wskazywanych w wyjas$nieniach nalezaty brak $rod-
kéw finansowych i obcigzenie pracownikéw innymi zadaniami. Jednak
zdaniem NIK, zadaniem wdjta (burmistrza, prezydenta) jest zapewnienie
wlasciwej organizacji pracy, w celu realizacji ustawowych zadan.

W gminach, w ktérych GEZ byta prowadzona, uwzgledniano w niej groby
i cmentarze wojenne.

Gminny program opieki nad zabytkami, o ktérym mowa w art. 87 ustawy
o opiece nad zabytkami posiadato dziewie¢ z kontrolowanych 16 gmin.
Programy te uwzgledniaty opieke nad zabytkowymi grobami i cmenta-
rzami wojennymi poprzez ogdlne zatozenia lub postanowienia bezposred-
nio poswiecone obiektom grobownictwa wojennego.

Przyklad

W gminie Wojnicz priorytet dotyczacy udostepniania informacji o zabytkach,
opracowania ich mapy oraz szlakéw turystycznych odnosit sie rowniez do
zabytkowych cmentarzy wojennych na terenie gminy. W gminie Plesna jedy-
nym z priorytetowych kierunkéw programu byta opieka nad cmentarzami
wojennymi z [ wojny $§wiatowej, uznanych za nalezace do zabytkow o najwyz-
szym znaczeniu dla gminy.

Gminnego programu opieki nad zabytkami nie miato*** siedem sposérod

badanych gmin*®, w tym w czterech®*®, program zostat opracowany, lecz
nie zostat przyjety przez rade gminy. Brak opracowania lub przyjecia pro-
gramu na og6t byt wyjasniany brakiem srodkéw finansowych.

Przyklady

W Brzesku program na lata 2015-2018 zostat opracowany i pozytywnie
zaopiniowany przez MWKZ, lecz nie zostat przyjety uchwata Rady Miasta.

W Zaklikowie sporzadzenie programu byto przedmiotem wniosku pokontrol-
nego NIK, sformutowanego w kontroli P/14 /110 Wydawanie decyzji zwiqza-
nych z realizacjq obiektéw budowlanych w strefach konserwatorskich w latach
2008-2013 na przyktadzie wojewédztwa podkarpackiego. Program zostat
wprawdzie opracowany, lecz po przedtozeniu w 2015 r. do WUOZ projektu
tego dokumentu, zaniedbano dalszych dziatan dla uzyskania opinii, o ktorej
mowa w art. 87 ust. 3 ww. ustawy.

1 Jedrzejow, Betzyce, Kazimierz Dolny, Brzostek, Jarostaw, Wigzownica, Przemysl i Sieniawa.

1z Nowy Sacz (ewidencja zatozona w trakcie kontroli), Przemys$l i Sieniawa.

3 Sedziszéw, Nowa Stupia, Jedrzejow, Betzyce i Wigzownica.
ew calym okresie objetym kontrolg lub jego czesci.
115 Sedziszow, Jedrzejow, Brzesko, Wigzownica, Zaklikow, Przemys$l oraz Sieniawa.

116 . . .z T O .
Brzesko, Wigzownica, Zaklikéw i Sieniawa.

Gminna
ewidencja zabytkow (GEZ)

Gminny
program opieki
nad zabytkami
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Opieka nad zabytkowymi
grobami i cmentarzami
wojennymi w dokumentach
strategicznych

i planistycznych gmin

Sprawowanie
bezposredniego
dozoru przez gminy

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Zdaniem NIK, gtéwnym celem gminnej ewidencji zabytkdw jest zebranie
informacji o obiektach zabytkowych, koniecznych do prowadzenia pla-
nowej polityki i dziatalno$ci konserwatorskiej. Natomiast odpowiednio
opracowany i wdrazany program ochrony zabytkéw powinien stuzy¢ ini-
cjowaniu, wspieraniu, koordynowaniu prac z dziedziny ochrony zabytkéw
i krajobrazu kulturowego oraz upowszechniania i promowania dziedzic-
twa kulturowego.

Kontrolowane gminy w wiekszosci uwzglednity ochrone zabytkowych grobéw
i cmentarzy wojennych i opieke nad nimi w strategiach rozwoju gminy (jezeli
byly przyjmowane), studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz (w przypadku gdy dotyczyty tych obiektéw) miej-
scowych planach zagospodarowania przestrzennego. Wobec wymogu art. 18
ust. 1 ustawy o opiece nad zabytkami NIK za nieprawidtowo$¢ uznata brak
odpowiedniego uwzglednienia ochrony zabytkowych cmentarzy wojennych
w studium trzech'” oraz w strategiach rozwoju czterech gmin**8, Wedtug
wyjasnien, byto to spowodowane m.in. niedopatrzeniem lub przekonaniem,
ze kwestie te nie wymagaja ujecia w tego typu dokumentach.

Sprawowanie bezposredniego dozoru, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy
o grobach i cmentarzach wojennych, w gminach realizowane byto najcze-
$ciej poprzez przeglady (wizytacje) obiektéw grobownictwa wojennego.
Przeprowadzali je jednoosobowo pracownicy, ktérym powierzono zadania
w tym zakresie lub komisje z udziatem pracownikéw urzedow.

Przykilad

W gminie Sedziszoéw dozdr prowadzita trzyosobowa komisja, ktéra dwukrot-
nie w ciggu roku przeprowadzata przeglady, dokumentowane protokotami.

Ze wzgledu na szeroki zakres obowigzkéw tych pracownikéw, wsrod kto-
rych opieka nad grobami i cmentarzami wojennymi stanowita tylko jedno
z wielu zadan, przeglady takie mozna byto przeprowadzaé w ograniczonym
zakresie. Mogto to utrudniac rzetelng realizacje zadan w tym zakresie. Sytu-
acje taka stwierdzono w czterech gminach®*®,

Przyktad

W gminie Przemysl pracownik prowadzacy sprawy w ww. zakresie zajmowat
sie takze m.in. nadzorem nad gminnymi instytucjami kultury i stowarzysze-
niami, prowadzeniem ewidencji dziatalno$ci gospodarczej, rejestracja przed-
poborowych oraz organizowaniem i prowadzeniem konsultacji spotecznych.

NIK za nieprawidlowg uznata realizacje zadan zwigzanych z bezposrednim
dozorem w gminie Jedrzejéw. Od 2001 r. nie sporzadzano zadnych doku-
mentow potwierdzajacych przeprowadzenie przegladdéw, mimo iz obowigzek
ich udokumentowania wynikat z porozumienia z wojewoda z 1999 r. Wobec
znacznej liczby obiektéw grobownictwa wojennego na terenie gminy, bez
prowadzenia dokumentacji, pracownicy Urzedu nie mogli mie¢ rzetelnej wie-
dzy w tym zakresie, a przez to sprawowac¢ odpowiedniej opieki.

"7 Nowa Stupia, Jedrzejow i Betzyce.

% Nowa Stupia, Nowy Sacz, Wojnicz i Wigzownica.

119 Brzostek, Przemysl, Zaklikéw i Sieniawa.
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W gminach na og6t nie powolywano tzw. opiekunéw grobow i cmentarzy
wojennych (miejsc pamieci). Funkcji takiej nie przewiduje takze ustawa
o grobach i cmentarzach wojennych. W porozumieniach z Wojewoda Pod-
karpackim z 1999 r. przewidziano funkcje opiekuna miejsc pamieci,
z ktérego pomocy miata korzysta¢ gmina przy realizacji zadan. Cztery
gminy*?°, $cisle wspotpracujac z placéwkami o$wiatowymi, gtdwnie szko-
tami, w praktyce powierzyty im funkcje opiekuna spotecznego®**. W wyja-
$nieniach w sprawie niepowotywania takich opiekunéw wskazywano
m.in. na brak: obowigzku ustawowego, potrzeby lub srodkow.

Przyklad

W Lublinie spoteczng opieke nad 16 obiektami grobownictwa wojennego spra-
wowato 45 placowek oswiatowych (w tym 26 w sposéb staty). Byty to nie tylko
szkoty, ale takze bursy i o$rodki szkolno-wychowawcze.

Zdaniem NIK, aktywizacja spotecznych opiekunéw mogtaby usprawnic
opieke sprawowang przez gminy, zwtaszcza w zakresie biezacego dozoru
oraz w zwigzku z obowigzkiem zawiadamiania o uszkodzeniach. Funkcje
taka mogliby petni¢, np. sottysi, placowki o§wiatowe, strazacy-ochotnicy,
le$nicy lub grupy rekonstrukcyjne. Mogtoby to utatwi¢ realizacje zadan
gmin, na ogdt bez ponoszenia dodatkowych kosztéw, a za podstawe prawng
do powotania takich opiekunéw mozna uzna¢ kompetencje do sprawowa-
nia bezposredniego dozoru.

Cztery gminy*?? wskazaly w kontroli na problemy z zapewnieniem opieki
nad grobami i cmentarzami wojennymi*?3, m.in. na brak ciggtosci porozu-
mien zawieranych z wojewodami, brak dostepu do cmentarza zydowskiego,
na ktérym znajdowaty sie mogity Zotnierskie wymagajace takiej opieki, czy
trudno$ci zwigzane z potozeniem obiektéw w gdérzystym terenie®*.

Z art. 7 ust. 2 ustawy o grobach i cmentarzach wojennych wynika obowiagzek
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) zawiadamiania wojewody o uszkodze-
niu grobu lub cmentarza wojennego. Ustawa o opiece nad zabytkami przewi-
duje obowiazek wtasciciela lub posiadacza zabytku poinformowania konser-
watora zabytkow m.in. o uszkodzeniu lub zniszczeniu zabytku. Spo$réd gmin
objetych kontrola, zawiadomienia takie ztozyly cztery?®, a nieprawidtowo-
$ci w realizacji tych obowigzkéw stwierdzono w gminach Lublin i Belzyce.

Przyklady

Urzad Miasta Lublina nie poinformowat LWKZ o dwdch przypadkach uszko-
dzenia grobow i cmentarza wojennego zlokalizowanych na nieruchomosciach
stanowigcych wtasnos¢ gminy, uznajgc ze uszkodzenia nie byty trwate, a uszko-
dzone elementy miaty znikomg warto$¢ historyczna.

Nowy Sacz, Wojnicz, Przemysl i Wigzownica.

Niektore inne gminy korzystaty z doraznej pomocy szkét lub ich uczniéw. Natomiast w Sieniawie
w kartach ewidencji obiektéw grobownictwa wojennego jako opiekunowie pozostaty wpisane
nieistniejace juz szkoty i podmioty.

Brzesko, Lublin, Plesna i Wigzownica.

Inne niz brak srodkéw finansowych.

Plesna.

Brzesko, Lublin, Przemys$l i Sieniawa.

Stali opiekunowie grobow
i cmentarzy wojennych

Problemy
zidentyfikowane
przez gminy

Realizacja
obowiazku
zawiadomienia
o uszkodzeniach
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Srodki finansowe
przeznaczone

przez gminy na opieke
nad cmentarzami
wojennymi

Zezwolenia
na wykonywanie
prac remontowych

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Burmistrz Belzyc do czasu kontroli NIK nie zawiadomit wojewody o akcie wan-
dalizmu dokonanym wobec grobéw i cmentarza wojennego z okresu [ wojny
Swiatowej w miejscowos$ci Wrondw. Zaniechanie to byto wyjasniane oczekiwa-
niem na stanowisko prokuratury. Uszkodzenia polegaty na zniszczeniu tablic
informacyjnych, krzyzy, nagrobkéw i drewnianego ogrodzenia. Dopiero po upty-
wie siedmiu miesiecy od uzyskania informacji o tym fakcie i sze$ciu miesiecy od
umorzenia postepowania przez prokurature, Burmistrz zawiadomit wojewode.

Udziat wydatkéw na opieke nad grobami i cmentarzami wojennymi
w budzetach gmin objetych kontrola nie przekraczat 0,2%. Odsetek ten
zmniejszat sie w kolejnych latach objetych kontrolg. W 2014 r. pie¢ gmin
przeznaczyto na ten cel powyzej 0,1% ogdtu wydatkow, rok pozniej trzy,
a w kolejnym roku tylko jedna. W przeliczeniu na jeden obiekt grobownic-
twa wojennego gminy te wydaty od 0,8 tys. zt do 16,8 tys. zt.

W latach 2014-2016, kontrolowane gminy w zréznicowanym stop-
niu finansowaty utrzymywanie obiektow grobownictwa wojennego.
Najwieksze wydatki poniesione zostaty przez Lublin (tgcznie w ww. okresie
465,7 tys. z), Jarostaw (153,6 tys. zt) i Nowa Stupie (144,9 tys. zt)*?®. Naj-
nizsze byty wydatki gminy: Jedrzejow (46,3 tys. z1), Belzyce (61,4 tys. z1)
i Zaklikow (75,6 tys. z1)*?7.

Gminy, ktére poniosty na utrzymanie obiektéw cmentarnictwa wojennego
najwieksze wydatki ogétem (w tym z dotacji), przeznaczyty takze na to
zadanie najwieksze kwoty srodkéw wtasnych. Z wyjatkiem Lublina, naj-
wiekszy byt takze udziat sSrodkéw wtasnych tych gmin w kwotach wydat-
kow ogétem. Gmina Nowa Stupia wydatkowata ze sSrodkéw wtasnych
97,4 tys. zt (67,2% wydatkéw ogdtem), gmina Plesna 95,7 tys. zt (75,5%),
Lublin 91,1 tys. zt (19,6%), gmina Kazimierz Dolny 87,3 tys. zt (74,4%),
Miasto Jarostaw 80,9 tys. zt (54,4%). Najnizsze wydatki ze srodkow wta-
snych poniosty gminy: Jedrzejow 4,8 tys. zt (10,4% wydatkéw ogdtem),
Przemysl 9,5 tys. zt (11,4%), Zaklikéw 9,6 tys. zt (12,7%). W pozostatych
kontrolowanych gminach®?® wydatki $rodkéw wtasnych na ww. zadania
wynosity od 29,5 tys. zt do 47,8 tys. zt. Udziat w kwotach wydatkéw ogdétem
wynosit od 28,6% do 42,3%"°.

Tylko dwie gminy**° z 15, ktore wykonywaty prace remontowe na grobach
i cmentarzach wojennych uzyskaty na wykonywany ich zakres zezwolenie
wojewody, o ktérym mowa w art. 5 ustawy o grobach i cmentarzach wojen-
nych. Wedtug wyjas$nien, wynikato to z przekonania, Ze zawarcie z woje-
wodg porozumienia jest wystarczajace i zastepuje ww. zezwolenie. Woje-
wodowie nie wymagali od gmin wystepowania o takie zezwolenie®3™.

126 Wydatki w wysokosci 166,9 tys. zt poniesione przez Nowy Sacz, dotyczyty utrzymania wszystkich

miejsc pamieci narodowej, a nie tylko grobéw i cmentarzy wojennych.

27 Oprécz gminy Wojnicz, ktéra wydatkowata 1,6 tys. zt wytacznie na zakup zniczy i kwiatéw.
128 7 pominieciem gminy Wojnicz, ktéra poniosta ww. wydatki w catosci ze srodkéw wtasnych.

29 Szczegbtowe informacje o wydatkach gmin zawieraja tabele w zataczniku nr 6.8 do Informacji.

130 O .
Jarostaw i Sieniawa.

31 Przyczyny opisano w pkt 5.1.5 Informacji.
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Przyktad

Gmina Brzostek nie wystepowata do wojewody o zezwolenie na prace remon-
towe wykonywane - w zwigzku z zawartymi porozumieniami, w tym dotyczacymi
wsparcia ze strony ROPWiM - w okresie objetym kontrola. Wsréd tych prac byt
m.in. (kontynuowany w 2017 r.) remont cmentarza nr 226 w Zawadce Brzosteckiej.

Zdjecienr6
Wyremontowany cmentarz nr 226 w Zawadce Brzosteckiej

Zrédto: Materiaty z kontroli NIK.

W art. 36 ustawy o opiece nad zabytkami okre$lono czynnosci, ktérych
rozpoczecie i prowadzenie wymaga uzyskania pozwolenia konserwatora
zabytkéw - m.in. prowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich,
robo6t budowlanych oraz badan konserwatorskich i architektonicznych.
Kontrola wykazata, ze obowiazku tego nie dopeinita gmina Zaklikéw dla
rozszerzonego zakresu prac, btednie uznajgc, ze wystarczajace byto wcze-
$niejsze pozwolenie. Dla tej czesci zadania - z tego samego powodu - nie
uzyskano takze pozwolenia na budowe*3%

Zlecanie wykonania prac dotyczacych grob6éw i cmentarzy wojennych
wykonawcom - z uwagi na warto$¢ przedmiotu zamdéwienia - odbywato sie
na ogdt na zasadach okreslonych w przepisach wewnetrznych kontrolowa-
nych urzedoéw, przyjetych dla zamoéwien nieprzekraczajgcych rownowarto-
$ci 30 tys. euro. Trzy gminy*** przeprowadzily postepowania w trybie prze-
piséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych3*.
Tylko w gminie Nowa Stupia stwierdzono naruszenie wewnetrznych pro-
cedur udzielania zaméwien publicznych**®.

132 Odpowiednimi decyzjami PWKZ i starosty objete byty prace w zakresie sze$ciu mogit, chodnika

z kostki brukowej oraz renowacji krzyza gtéwnego. Poza zakresem tych pozwolen zrealizowano
natomiasturzadzenie trzech kolejnych mogit oraz wykonanie tablicy inskrypcyjnej z nazwiskami.
Wymbég uzyskania pozwolenia na budowe w przypadku robét budowlanych dotyczacych zabytku
wpisanego do rejestru okreslat art. 28 w zwiazku z art. 29 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane (Dz.U.z 2018 r. poz. 1202, ze zm.).

Jarostaw, Lublin i Sedziszéw.
Dz.U.z 2018 r. poz. 1986, ze zm.

W gminie tej wyboru wykonawcy prac dotyczacych pomnika na cmentarzu radzieckich jencow
wojennych za kwote 16,8 tys. zt dokonano bez skierowania zaproszenia do sktadania ofert, do co
najmniej pieciu wykonawcéw, wymaganego regulaminem udzielania zamdéwien publicznych
o warto$ci nieprzekraczajacej rownowartosci 30 tys. euro. Zaproszenie skierowano tylko do jednego
wykonawcy. Stosownie do ww. regulaminu opublikowano je na stronie internetowej BIP Urzedu.

Pozwolenia
konserwatora
zabytkow

Zlecanie zadan
wykonawcom
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Woykorzystanie
i rozliczenie
$rodkow dotacji

Efekty zrealizowanych
zadan w gminach

Udziat organizacji
spotecznych w pracach
remontowych

Nierzetelna realizacja
remontéw przez dwie gminy
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Wszystkie gminy wydatkowaty srodki dotacji zgodnie z przeznaczeniem.
Zostaty one rozliczone zgodnie z zasadami wynikajgcymi z zawartych poro-
zumien*3®, Trzy gminy*®” nie zapewnily - wymaganego porozumieniem -
wyodrebnienia ewidencji ksiegowej srodkéw dotacji, co byto wyjasniane
przeoczeniem lub niewielka skalg operacji ksiegowych.

Oprdcz gminy Sieniawa, zrealizowano zaplanowane zamierzenia remon-
towe, a efekty zadan, na ktére zostalty przeznaczone srodki przekazane
przez wojewoddw, ROPWiM oraz wilasne, zostaty osiggniete>,

Przykilad

Miasto Nowy Sacz ze srodkow wojewody w kwocie 75 tys. zt przeprowadzito
w 2015 r. remont cmentarza nr 350. Prace objety m.in. oczyszczenie i konser-
wacje pomnika oraz 107 steli nagrobnych. Gmina Belzyce za 19 tys. zt wyko-
nata remont mogity zbiorowej z [ wojny $wiatowej na cmentarzu w miejsco-
wosci Matczyn. Prace obejmowaty rozbidrke starego pomnika, wykonanie fun-
damentéw, wykonanie z granitu cokotu, ptyty nakrywkowej, gradusa, dwoch
krzyzy i $ciany z napisem.

Ze wzgledu na wysokos¢ dostepnych srodkéw, bardziej ztozone remonty
byty wykonywane etapami.

Przyktad

Gmina Nowa Stupia w latach 2014-2016 przeprowadzata kolejne etapy
remontu cmentarza zoinierzy Armii Czerwonej. Wydatki na ten cel wyniosty
w tym okresie tacznie 154 tys. zt. Wykonano m.in. wymiane ptyt chodnikowych
na kostke brukowa, nowe granitowe obrzeza oraz ptyty nagrobne.

W dwéch gminach prace remontowe przeprowadzono we wspotpracy
z organizacjami spotecznymi.

Przyklady

Miasto Jarostaw w 2014 r. poparto inicjatywe renowacji betonowych krzyzy
w kwaterze wojennej cmentarza przy ulicy Krakowskiej, z jaka wystapili sym-
patycy Jarostawskiego Klubu Sportowego 1909. Prace w cato$ci wykonano na
koszt i naktadem pracy inicjatoréw przedsiewziecia. Nadzorowali je pracow-
nicy Urzedu Miasta oraz Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej i Mieszka-
niowej.

Gmina Wigzownica wspotpracowata ze Stowarzyszeniem Hotd Zabytkom.
Efektem tej wspotpracy byt przeprowadzony przez to stowarzyszenie remont
zabytkowego cmentarza z | wojny Swiatowej w miejscowosci Radawa.

W dwoéch gminach, tj. w Jedrzejowie i Zaklikowie NIK uznata, ze realizacja
zadan zwigzanych z remontami obiektdw grobownictwa wojennego prze-
biegata w sposéb nierzetelny i niegospodarny.

3¢ Gmina Jedrzejow przedstawita koncowe rozliczenia dotacji za lata 2015 i 2016 z ponad

potrocznym op6znieniem w stosunku do terminu z porozumienia. Jak wynika z tresci uzyskanych

w tej sprawie wyjasnien, byto to spowodowane niewtasciwa interpretacja tresci porozumienia.

37 Sedziszow, Zaklikéw oraz (w 2014 r.) Przemysl.

38 Zdjecia z przyktadami osiggnietych efektow przedstawiono w zataczniku nr 6.5 do Informacji.
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W Jedrzejowie:

Dokumentacja remontéw z lat 2014-2016 byta nierzetelna. Zakres prac
okreslono w niej w sposob zbyt og6lny, niepozwalajacy na prawidtowe
ustalenie ich wartosci. Informacje o remontach z 2014 r. i 2015 r. nie wska-
zywaty, ktorego z trzech grobéw nieznanego Zoinierza dotycza poszcze-
gblne prace. W notatkach z rozeznania rynku nie zamieszczono istotnych
informacji dla remontéw z 2014 r. i 2015 r. - gatunku granitu, grubosci
ptyty nagrobnej, rozmiaru tablicy oraz tresci napisu, liczby i wielko$ci liter,
a dla remontu z 2016 r. - wymiaréw powierzchni i rodzaju kostki, wymia-
réow kamienia/tablicy i rodzaju materiatu, tre$ci napiséw, liczby i wielkosci
liter oraz rodzaju ogrodzenia.

Pomimo, iz Urzad dysponowat wiedzg o liczbie nieznanych Zotnie-
rzy w trzech mogitach zbiorowych, a takze wykazem dziewieciu zna-
nych z nazwiska pochowanych w nich oséb, nie zaktualizowano napiséw
na tabliczkach epitafijnych wykonanych podczas remontéw przeprowa-
dzonych w latach 2014-2015, a z ich tresci nie wynika nawet, Ze s3 to
mogity zbiorowe'*°. Nalezy zaznaczy¢, ze juz w 2014 r. SUW zwracat uwage
na kwestie uaktualnienia napis6w przy planowanych remontach.

Wydatki w tacznej kwocie 25 tys. zt poniesione na remont ww. trzech gro-
béw zostaty dokonane z naruszeniem zasad oszczednosci i efektywnosci,
o ktérych mowa w art. 44 ust. 3 i art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych**°. Wedtug ustalen kontroli szacunkowy
koszt wykonania (wedtug cen z 2015 r.) remontéw dwdch grobdéw, za ktére
zaptacono 15 tys. zt powinien sie miesci¢, w zaleznosci od rodzaju/gatunku
granitu, od 3,1 tys. zt do 7,5 tys. zt. Oznacza to, ze mogt on by¢ od dwéch
do nawet pieciu razy nizszy.

W Zaklikowie dokumentacja realizacji dwéch z czterech zadan, zostata
przez gmine sporzadzona nierzetelnie w zakresie okreslenia wartosci nie-
ktérych elementéw zrealizowanych zadan. Swiadczy to o nieprzywiazywa-
niu nalezytej wagi do prowadzenia spraw i dokumentéw w tym zakresie.
Skutkowato to m.in. zawyzeniem ceny wykonania chodnika z kostki bruko-
wej o 13,4 tys. zL

Obiekty grobownictwa wojennego w gminach objetych kontrolg, mimo
ograniczonych $rodkéw przeznaczonych na ich opieke, znajdowaty sie
na ogot w dobrym stanie. W szczegélno$ci, utrzymane zostaty efekty zre-
alizowanych w latach 2014-2016 prac.

Niezaleznie od tej oceny, NIK stwierdzita podczas przeprowadzanych ogle-
dzin, ze w 12 na 15 kontrolowanych'** gmin stan utrzymania obiektow
(od jednego do 12) albo ich elementéw wymagat poprawy lub wysta-
pity istotne braki wyposazenia. Najczesciej byty to: ubytki w elementach
wyposazenia, brakujace krzyze lub tabliczki imienne, nieczytelne napisy,
pekniecia nagrobkéw lub obmurowan mogit, uszkodzenia ogrodzenia,

3% Na kazdej widnial napis ,NIEZNANY ZOLNIERZ WOJSKA POLSKIEGO POLEGL NA POLU CHWALY
W 1939 ROKU Cze$¢ Jego Pamieci”.

Dz.U.z 2019 r. poz. 869.

Oprocz kontroli doraznej w gminie Sieniawa, ktérej wyniki opisano w dalszej cze$ci Informacji.

140

141

Stan obiektow
grobownictwa
wojennego w gminach
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konieczno$¢ oczyszczenia z mchow lub porostéw, roslinno$¢ wymagajaca
opieki lub zagrazajgca elementom cmentarza albo szpecaca jego wyglad,
zaSmiecenie terenu.

Zdjecienr7
Ubytki krzyza na cmentarzu nr 384 w Zakrzowie (gmina Wojnicz)

Zrédfto: Materiaty z kontroli NIK.

W dwdch przypadkach stwierdzono napisy (graffiti)**2. W sgsiedztwie nie-

ktérych grob6éw znajdowaty sie obiekty obnizajace ich walory estetyczne.
Najbardziej razacym tego przyktadem byt cmentarz nr 193 w Dabrdéwece
Szczepanowskiej w gminie Ple$na, gdzie pomiedzy elementami tego uni-
kalnego obiektu*?® na poczatku XXI wieku wybudowano (na prywatnej
dziatce) budynek mieszkalny, zaburzajgc pierwotny uktad przestrzenny.

Fotografie obrazujace typowe, przyktadowe problemy w utrzymaniu obiektow
grobownictwa wojennego przedstawiono w zataczniku nr 6.5 do Informacji.

W Betzycach w 2014 r. wykonano remont grobu, stawiajgc nowy pomnik
nieodpowiadajacy obszarowi i liczbie mogit wojennych wymienionych
w dokumentacji urzedu oraz publikacji z roku 2004***, Ogledziny wyka-
zaty, ze obok mogity (pomnika), wzdtuz ptotu cmentarnego na dtugosci
ok. 50 m widoczne byly wybrzuszenia terenu, wskazujgce na pozostato-
$ci po grobach ziemnych. Wedtug wyjasnien burmistrza, gmina postawita
nowy pomnik w miejscu, w ktérym byta mogita z [ wojny Swiatowej; posia-
dana karta ewidencyjna obiektu miata potwierdza¢, Ze odnowiona mogita
(pomnik) odpowiada lokalizacji przed remontem; gmina nie posiadata
informacji, ze obiekt powinien obejmowac inny obszar.

NIK zauwaza, ze wobec lokalizacji tego obiektu na cmentarzu parafial-
nym, w sytuacji nieustalenia faktycznego zakresu przestrzennego, zacho-
dzi ryzyko zaniku tego miejsca pochéwku ofiar wojny, np. poprzez zajecie
terenu na pochowki cywilne.

142 . . . .
Na cmentarzu nr 276 w Brzesku oraz na murze sgsiadujacym z cmentarzem wojennym z [ wojny

$wiatowej przy ul. Nowy Swiat w Lublinie. Nie byty to jednak napisy ublizajace pochowanym.

143 Wybudowanego na zasadzie pars pro toto i sktadajacego sie z pomnika gtéwnego, kwatery

zotnierzy austro-wegierskich, kwatery zotnierzy rosyjskich oraz skansenu pola bitwy.

4 M, Dabrowski Cmentarze wojenne z lat I wojny Swiatowej w dawnym wojewddztwie lubelskim

Lublin 2004. Autor wskazatl, ze na tym cmentarzu byta kwatera wojenna i podat jej opis.
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W Jedrzejowie pilnej interwencji wymagato pie¢ obiektow. W szczegdélno-
$ci dotyczyto to drewnianej kaplicy, bedacej cze$cig wpisanego do rejestru
zabytkéw cmentarza (kwatery) z [ wojny $wiatowej na cmentarzu parafial-
nym w Jedrzejowie oraz zbiorowej mogity nieznanych zotnierzy WP z 1939 r.

Wiekszo$¢ obiektéw w gminach nie posiadata tablic informacyjnych, gdyz
ich zamieszczenia nie przewidywaty zadne przepisy. Brak byto w tym
zakresie takze wytycznych. Dojazd tylko do niektorych z nich byt oznaczony,
w tym z wykorzystaniem znaku drogowego E-10 Drogowskaz do zabytku
jako dobra kultury. Zaréwno tablice informacyjne, jak i wskazujgce dojazd
miaty rézny ksztatt.

Zdjecienr 8
Tablica informacyjna cmentarza w Swaryszowie

A '\

CMENTARZ

OFIAR EGZEKUC]L

71944 ROKU
W SWARYSZOWIE

Zrédto: Materiaty z kontroli NIK.

Poza wyjatkami, na zabytkowych cmentarzach (kwaterach) wojennych brak
byto znakdéw, o ktérych mowa w art. 12 ustawy o opiece nad zabytkami,
informujacych o tym, ze zabytek podlega ochronie. Zamieszczenie takiego
znaku jest fakultatywne, a decyzja nalezy do kompetenc;ji starosty.

Przyklady

W Kazimierzu Dolnym umieszczono trzy znaki E-10 kierujace do miejsc,
w ktérych znajdowaty sie cmentarze, ale tylko w jednym przypadku wskazano,
Ze dotyczy to cmentarza Armii Radzieckiej.

W gminie Wigzownica wyremontowany w okresie objetym kontrolg cmen-
tarz z [ wojny $wiatowej w Ryszkowej Woli posiadat tablice z nazwg obiektu
i druga z jego historig. Na cmentarzach z tego samego okresu w miejscowo-
Sciach Zapatéw i Manasterz umiejscowiono tablice tylko z nazwa obiektu.
Zaden z ww. cmentarzy nie byt oznaczony znakiem ochrony zabytku.

Indywidualne upamietnienia na grobach i cmentarzach wojennych bez
wymaganej zgody sposrod wszystkich kontrolowanych gmin stwierdzono
w gminie Belzyce. Jedno upamietnienie byto znane gminie, ktéra podjeta
w zwigzku z tym dziatania. Drugie zostato ujawnione podczas przeprowa-
dzanych w ramach kontroli ogledzin.

Brak tablic informacyjnych
lub drogowskazéw

Cmentarz
Powazki

Znak ochrony
zabytkow

|ZABYTEK |

CHRONIONY PRAWEM

Indywidualne upamigtnienia
bez wiedzy i zgody organéw
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Negatywna ocena
remontu cmentarza
w Czercach
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We wrzesniu 2014 r. Urzad, po uzyskaniu informacji o zamontowaniu tablicy
pamiagtkowej z napisem i godtem oraz o pomalowaniu ogrodzenia pomnika
zothierzy Korpusu Bezpieczenstwa Wewnetrznego w Kreznicy Okragtej, poin-
formowat o tym fakcie LUW. Wojewddzki Komitet Ochrony Pamieci Walk
i Meczenstwa w Lublinie poinformowat Urzad, Ze po zapoznaniu sie z t3 infor-
macja potwierdzono nieprawidtowe dziatania organizacji kombatanckiej oraz
zaproponowat wtadzom gminy uznanie zmienionego upamietnienia.

Podczas ogledzin cmentarza w Wierzchowiskach Gérnych NIK stwierdzita,
ze znajduje sie na nim granitowa tablica nagrobna informujaca o pochéwku
w 2017 r. trzech zotnierzy armii austro-wegierskiej, polegtych w latach 1914-
-1915 a odnalezionych w latach 2016-2017. Urzad do czasu kontroli nie posia-
dat zadnych informacji, kto i kiedy wystawit te tablice oraz czy ekshumacja
i pochowki faktycznie miaty miejsce.

Na leSnym cmentarzu w miejscowosci Czerce, gmina Sieniawa pocho-
wano ponad tysigc zotnierzy armii rosyjskiej i austro-wegierskiej z okresu
[ wojny swiatowej. W wyniku nieprawidtowo przeprowadzonego remontu
tego obiektu, zatarciu ulegt gtéwny walor zabytku, jakim byt jego orygi-
nalny uktad przestrzenny, charakterystyczny dla obiektéw na tym tere-
nie. Doszto zatem do co najmniej nieumyslnego uszkodzenia zabytku, czyli

czynu okre$lonego w art. 108 ustawy o opiece nad zabytkami**®.

Pozyskane na remont tego obiektu $rodki z dotacji budzetowej wykorzy-
stano wprawdzie zgodnie z przeznaczeniem, jednakze realizacja zadania
odbyta sie niezgodnie z innymi postanowieniami porozumienia z woje-
woda. Nie zostata bowiem zabezpieczona wymagana dokumentacja for-
malno-prawna i techniczna zadania oraz brak byto skutecznego nadzoru
nad prawidtowoscia jego realizacji. Chociaz gmina przygotowata projekt
budowlany remontu oraz wytonita wykonawce w postepowaniu zgodnym
z wewnetrznymi uregulowaniami Urzedu, jednakze w ocenie NIK projekt
ten byt niespo6jny i moégt by¢ réznie interpretowany. Realizacje powierzono
wykonawcy bez zadnego doswiadczenia w pracach dotyczacych zabytkdow.
Ponadto, ostateczna wersja projektu budowlanego nie zostata uzgodniona
z PWKZ. Rozpoczecie prac nie zostato poprzedzone udokumentowaniem
stanu wyjSciowego, mimo iz wojewoda przedstawit zalecenie przeprowa-
dzenia takiej inwentaryzacji.

Na przeprowadzenie remontu Gmina nie ubiegata sie o uzyskanie pozwole-
nia na budowe, gdyz niezasadnie przyjeto, Ze zastepuje je zezwolenie woje-
wody, o ktérym mowa w art. 5 ustawy o grobach i cmentarzach wojennych.

Prowadzone w 2017 r. prace remontowe nie byty kierowane ani nadzo-
rowane przez osobe posiadajagca odpowiednie uprawnienia. Naruszato
to postanowienia art. 37c ustawy o opiece nad zabytkami. Ze strony Urzedu
prace nie byty w odpowiedni sposéb nadzorowane. Wykonawca wykonat
je nieprawidtowo, gdyz zniwelowat istniejgce mogity, zacierajgc przy tym
uktad przestrzenny cmentarza, a nastepnie usypat je w nowym ksztatcie.
Tymczasem w zatozeniach projektu i pozwoleniu udzielonym przez kon-

% Dziatania podjete przez NIK po zakonczeniu kontroli przedstawiono w pkt 6.1 Informacji.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

serwatora zabytkow, przewidziano jedynie uzupeinienie form ziemnych
mogit i kopca oraz obsianie ich trawg, zgodnie z projektem budowlanym.
Poza projektem budowalnym - jedynie na podstawie przedmiaru robot
- wprowadzono dodatkowy zakres prac (o wartosci przekraczajacej potowe
kosztu zadania) polegajacy na usunieciu warstwy humusu. Prace te nie
zostaly uzgodnione z konserwatorem zabytkéw ani wojewoda. Najpraw-
dopodobniej doszto rdwniez do przesuniecia lokalizacji mogit oraz catko-
witego zniwelowania czesci z nich.

Nieprawidtowo wykonane prace spowodowaty - wbrew zamierzeniom
Gminy - zmniejszenie warto$ci kulturowej i historycznej tego zabytkowego
obiektu.

W zwigzku z powyzszym, a takze faktem, ze planowane byty kolejne etapy
remontu tego obiektu, m.in. wykonanie krzyza na kopcu centralnym i ogro-
dzenia, NIK sformutowata wniosek pokontrolny o podjecie - w $cistej
wspotpracy z konserwatorem zabytkéw i wojewoda - dziatan naprawczych
zmierzajacych do przywrdcenia pierwotnych zatozen tego cmentarza oraz
zapewnienia trwato$ci wykonanych prac.

Zdjecienr9
Stan cmentarza w miejscowosci Czerce po remoncie

Zrédto: Materiaty z kontroli NIK.

Nadzdér PWKZ nad dziataniami gminy Sieniawa dotyczacymi tego cmenta-
rza - takze z powodu zaszto$ci dotyczacych tego obiektu*®, w tym zanie-
dban sprzed ¢wier¢ wieku'*” - okazat sie nieskuteczny. Popetnione przez

146 Biegta w opinii wskazata m.in. zZe cmentarze na tym terenie (tzw. Galicji Srodkowej)

- w odroéznieniu od zachodniogalicyjskich - zaktadane byty w latach 1915-1918 dla wiekszej
liczby polegtych przy mniejszych srodkach, charakteryzowaty sie znacznie mniejszym rozmachem
artystycznym (stosowano na ogo6t proste, dostepne na miejscu materiaty), byty dzietem
nieskoniczonym, a w wielu przypadkach prowizorycznym - ich degradacja rozpoczeta sie jeszcze
przed Il wojna §wiatowg, zbiory archiwalne ulegty rozproszeniu (ich cze$¢ znajduje sie w zasobach
instytucjiiw archiwach kilku krajéw: m.in. w Panstwowym Archiwum Wojewédztwa Lwowskiego,
archiwach wiedenskich, w Archiwach Narodowych w Krakowie i Przemys$lu, Muzeum Narodowym
Ziemi Przemyskiej), a wiekszo$¢ z nich nie zostata zbadana przez polskich naukowcéw.

7 W 1993 r. zatozona zostata karta cmentarza, w ktérej m.in. wskazano na zty stan cmentarza

(przy jednoczesnej czytelnos$ci mogit) i wnioskowano o przeprowadzenie prac porzadkowych
iremontowych, uznajacjednak za zbedne wykonanie: dokumentacji poszczegdlnych nagrobkow,
ewidencji cato$ci, studium historycznego lub inwentaryzacji. Ww. prac nie wykonano,aw 1996r.
obiekt wpisano do rejestru zabytkow.

Wptyw dziatan PWKZ
na nieprawidtowosci
przy tym remoncie
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Dobre praktyki
w dziatalnosci gmin
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PWKZ btedy w postepowaniu administracyjnym, a takze brak jego zainte-

resowania sprawg

148 wplynety na niewta$ciwy przebieg remontu cmenta-

rza. Podjete przez PWKZ dziatania naprawcze nie doprowadzity do czasu
zakonczenia kontroli do przywrécenia pierwotnych zatozen remontowa-
nego obiektu.

Dobre praktyki

Jako dobre praktyki w sprawowaniu opieki nad grobami i cmentarzami
wojennymi przez gminy, warte rozpropagowania i nasladowania, wskaza¢
nalezy w szczegélnoSci:

dzielenie zadan na etapy z uwagi na ograniczenia budzetowe;

utworzenie w gminie Plesna Centrum Pamieci Narodowej**? i uporzadko-
wanie przez nig, w wyniku wspoétpracy z Austriackim Czarnym Krzyzem
dwoch cmentarzy wojennych przez miodziez z Austrii;

wspoétpraca Miasta Jarostawia i Gminy Wigzownica ze stowarzyszeniami,
ktore podjety sie remontu zabytkowych cmentarzy wojennych;

przyktad gminy Sedziszéw, w ktérej zaangazowano pracownika posiada-
jacego uprawnienia do projektowania, kierowania i nadzorowania roboét
budowlanych do przegladéw obiektéw grobownictwa wojennego;
zaangazowanie przez miasto Lublin wielu placéwek o§wiatowych do biezg-
cej opieki nad grobami i cmentarzami wojennymi oraz organizacje wycie-
czek tematycznych®®Y;

oznaczanie w jednolity i trwaty sposob (metalowymi chorggiewkami),
miejsc pamieci narodowej na cmentarzach komunalnych Miasta Jarostawia.

Zdjecienr 10
Oznaczenie miejsc pamieci narodowej na jarostawskich cmentarzach

Zrédto: Materiaty z kontroli NIK.

148

149

150

W ocenie NIK, w pozwoleniu z 19 stycznia 2016 r. PWKZ niezasadnie (uznajac Ze nie jest
to konieczne): nie zawart warunku kierowania pracami przez osobe posiadajacq odpowiednie
uprawnienia oraz odstapit od natozenia na gmine Sieniawa obowigzku zawiadomienia
o terminie podjecia okreslonych czynnosci zwigzanych z wydanym pozwoleniem. Skutkowato
to pozbawieniem sie PWKZ wiedzy i mozliwo$ci wptywu na przebieg prac oraz podjeciem dziatan
nadzorczych praktycznie juz po wykonaniu robét.

Opis w pkt. 5.3.2. Informacji.

Jw.
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5.3.2. Wykorzystanie potencjatu kulturowego i turystycznego
grobow i cmentarzy wojennych przez gminy

Kontrolowane gminy prowadzity zr6znicowane dziatania dla wykorzystania
potencjatu kulturowego i turystycznego cmentarzy wojennych znajdujacych
sie na ich terenie. Na og6t polegaty one na organizacji uroczystosci rocznico-
wych (oraz publikowaniu informacji o nich w mediach lokalnych lub regional-
nych), uwzglednianiu obiektdw grobownictwa wojennego w wydawnictwach,
przewodnikach, artykutach, ulotkach, mapach oraz na stronie internetowe;.
Miejsca pamieci narodowej uwzgledniano wytyczajac szlaki turystyczne.

Przyklady

W Gminie Sedzisz6w na terenie Cmentarza Ofiar Egzekucji z 1944 r. w Swa-
ryszowie (ktdry jest najwiekszym miejscem upamietniajacym hitlerowskie
zbrodnie na terenie powiatu jedrzejowskiego) corocznie odbywaty sie obchody
rocznic mordu mieszkancéw Swaryszowa. Byty one potaczone m.in. z rekon-
strukcja historyczna tego tragicznego wydarzenia. Na stronie internetowej,
a takze w lokalnej prasie gmina zamieszczata informacje dotyczace uroczysto-
$ci. Opis tragicznych wydarzen zwigzanych z tym cmentarzem przedstawiono
réwniez w publikacjach ksigzkowych i broszurach. UroczystosSci poprzedzono
przygotowaniem plakatéw i zaproszen.

Gmina Ple$na w ramach dziatan promocyjnych, informacyjnych i edukacyjnych

ujetych w Gminnym Programie Opieki nad Zabytkami:

- wybudowata w 2014 r. Centrum Pamieci Narodowej w Lichwinie, jako miej-
sce pamieci o ofiarach wojen $wiatowych, pochowanych na terenie gminy.
Wybudowano plac (na ktérym odbywaja sie uroczystosci i apele), ustawiono
dwa pomniki upamietniajgce ofiary wojen oraz tablice informacyjne opisu-
jace obiekty grobownictwa wojennego oraz wydarzenia i osoby zwigzane
z tym okresem;

- organizowata corocznie gminne i powiatowe Obchody Swieta Niepodlegto-
$ci na cmentarzu nr 171 w Lowczowku, Ztaz Szlakami Legionistow, Przeglady
Pie$ni Patriotycznych, Konkursy Wiencow Nagrobnych;

-w 2016 r. zorganizowata uroczyste poswiecenie odnowionego cmentarza
wojennego nr 185 w Lichwinie z udziatem gosci zagranicznych, w tym kon-
suléw: Austrii, Wegier, Stowacji, Ukrainy i Niemiec.

Zdjecienr 11
Centrum Pamieci Narodowej w Lichwinie

Zrédto: Materiaty udostepnione NIK przez gmine Plesna.

Zrdznicowanie form
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Wspétpraca
Z innymi
podmiotami

Niepetne
wykorzystanie
potencjatu
kulturowego

i turystycznego

Btedy w dziataniach
promocyjnych
i informacyjnych
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Przyktad

W ramach aktywnego poznawania najnowszej historii, Miasto Lublin wsp6t-
pracujac z Kotem Przewodnikéw Miejskich i Terenowych corocznie organizuje
Sezon Lublin. W latach 2014-2016 uwzgledniane byty wycieczki tematyczne
oraz zwiedzanie m.in. miejsc pamieci narodowej, w tym grob6éw i mogit wojen-
nych na cmentarzach przy ul. Lipowej i Biate;.

Dziatania te byly zréznicowane i uzaleznione m.in. od tego, czy cmenta-
rze wojenne byty wyroézniajacymi sie obiektami na tle innych zabytkow
i atrakcji turystycznych danej gminy*®?, czy tez jednymi z wielu zabytkdw,
i to zdecydowanie mniej interesujacymi niz gtdwne atrakcje miejscowo-
$ci*®% Podejmowane inicjatywy uwzgledniaty szczegdlny charakter obiek-
tow grobownictwa wojennego, zapewniajac odpowiednie ich poszanowa-
nie, a poprzez upowszechnianie wiedzy, sprzyjaty opiece nad nimi.

Gminy wspétpracowaty w tym zakresie z m.in. wojewodami, innymi jst,
[PN, lokalnymi grupami dziatania, grupami rekonstrukcyjnymi, stowarzy-
szeniami i fundacjami, organizacjami turystycznymi lub parafiami. Jako
efekt takiej wspotpracy wskaza¢ mozna ksztattowanie §wiadomosci spo-
tecznej co do znaczenia obiektéw grobownictwa wojennego. Wspotprace
z Austriackim Czarnym Krzyzem podjety gminy Ple$na i Belzyce.

Brak wspétpracy z innymi podmiotami stwierdzono w gminach Jedrzejow
i Nowa Stupia.

Niewykorzystanie lub niepetne wykorzystanie potencjatu kulturowego
i turystycznego obiektéw grobownictwa wojennego stwierdzono w przy-
padku o$miu gmin*®3, Pelniejszemu wykorzystaniu tego dziedzictwa kul-
turowego sprzyjatoby tez oznaczanie tego typu obiektéw tablicami infor-
macyjnymi, a dojazdu do nich - drogowskazami*®*. Dla dwéch gmin*®®
specjalista biorgcy udziat w ogledzinach wskazat, ze dostepne s3 dane
historyczne, ktdre mozna by zamieSci¢ na tego typu tablicach. Zasugero-
wat réwniez - tam gdzie to mozliwe - odtwarzanie oryginalnego oznako-
wania wskazujgcego cmentarze z I wojny $wiatowej*>®.

Stwierdzono przypadki pomytek lub nieScisto$ci w dziataniach promo-
cyjnych. Informacja na stronie internetowej urzedu gminy Zaklikéw nie
dotyczyta wszystkich obiektéw na terenie gminy, a dane o trzech z nich nie
byty zgodne z dokumentacjg. Mapa szlakéw rowerowych w folderze gminy
Wiazownica wyszczegolniata tylko jeden zabytkowy cmentarz wojenny,
mimo iz jej zasieg obejmowat szes¢ takich obiektow.

Np. gmina Ple$na.

Lublin, Kazimierz Dolny, Jarostaw, Nowy Sacz.

Nowa Stupia, Jedrzejoéw, Jarostaw, Przemysl, Zaklikéw, Kazimierz Dolny, Wojnicz i Nowy Sacz.
Co opisano w pkt 5.3.1 Informacji, we fragmencie Brak tablic informacyjnych lub drogowskazow.
Przemysl i Zaklikow.

W przypadku gminy Brzostek zaproponowat réwniez szereg dziatan zwigzanych z cmentarzami
upamietniajacymi tzw. bitwe brzostecka z maja 1915 r. (m.in. zorganizowanie sesji naukowej, a na
jej podstawie rozmieszczenie plansz i tablic), mogacych wypromowac lokalna atrakcje turystyczna,
aw przypadku Jarostawia - uzupetnienie informacji o obiektach grobownictwa wojennego.
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Przyktad Gminy Brzostek potwierdza, Ze na cmentarzach wojennych
zaktadane s3 skrytki geocachingu. Jest to rodzaj gry terenowej, polegajacej
na poszukiwaniu (za pomocg odbiornika GPS), ukrytego w terenie pojem-
nika (skrytki), nazywanego geocache i odnotowanie tego na specjalnej stro-
nie internetowej. Jeden z projektdw geocachingu poswiecony jest zachod-
niogalicyjskim cmentarzom wojennym*®’. Zainteresowanie ta gra moze
spowodowacg, ze takie skrytki pojawia sie tez na innych obiektach.

W ocenie NIK, taka forma moze sprzyjac opiece nad grobami i cmenta-
rzami wojennymi, poprzez propagowanie wiedzy o nich, jednocze$nie
tworzac dodatkowe mozliwos$ci dla rozwoju turystyki. Wazne jednak
jest, aby poszukiwania w ramach geocachingu odbywaty sie z poszanowa-
niem miejsc spoczynku, a przede wszystkim - bez stwarzania zagrozenia
dla tych obiektéw.

5.4. Dziatalno$¢ Wojewddzkich Konserwatoréw Zabytkow

5.4.1. Dzialania na rzecz utrzymania, zabezpieczenia i odbudowy
zabytkowych cmentarzy wojennych

W prowadzonych przez konserwatoréow zabytkéw rejestrach zabytkow
w okresie objetym kontrolg znajdowato sie: 31 (SWKZ), 73 (PWKZ), od 95
do 97 (LWKZ) oraz od 190 do 214 (MWKZ) obiektéw. Zmiany wynikaty
z dokonywania nowych wpiséw, w zwigzku ze wzrastajaca wartos$cia histo-
ryczna obiektow: w wojewo6dztwie matopolskim wpisano 23 zachodnioga-
licyjskie cmentarze wojenne i cmentarz partyzantéw z Il wojny swiatowej,
a w lubelskim - dwa cmentarze z I wojny $wiatowe;j*>2,

W wojewddztwach matopolskim i podkarpackim do czasu kontroli nie
zakonczono przenoszenia danych z rejestru wojewo6dztw sprzed reformy
administracyjnej w 1999 r. do rejestréw obecnych wojewédztw™>°. W oce-
nie NIK, niezaktualizowane rejestry nie daja rzetelnej wiedzy o zabytkach
na terenie wojewo6dztwa, co utrudnia konserwatorom zabytkéw efektywne
zarzadzanie. W zwigzku z tym nalezatoby zintensyfikowa¢ dziatania w celu
przeniesienia wszystkich obiektéw do aktualnego rejestru zabytkow.

Nie stwierdzono dokonywania wykreslen grobéw lub cmentarzy z rejestru.

W okresie objetym kontrola w ewidencjach zabytkéw ujeto groby lub cmen-
tarze wojenne: 93 (SWKZ), od 402 do 404 (PWKZ), od 452 do 454 (LWKZ)
oraz okoto 400*¢° w przypadku MWKZ. Zmiany byty zwigzane z wpisywa-
niem nowych obiektow'®?, a w przypadku LWKZ - takze przeniesieniem
dwoch do rejestru zabytkow.

157

https://www.geocaching.pl/projects.php?id=1. W 2012 r. PTTK ustanowito specjalng odznake

dla poszukiwaczy zarejestrowanych skrytek https://www.geocaching.pl/pttk.php.

8w miejscowo$ciach Boniewo (powiat krasnostawski) i Lapiguza (powiat tukowski).

159 Zagadnienie zostato opisane w Informacji o wynikach kontroli NIK nr P/17/076 Zabezpieczenie

i udostepnienie zabytkow architektury drewnianej oraz ich wykorzystanie w promocji regionu.

W ww. kontroli ustalono, ze MWKZ prowadzit wojewédzka ewidencje zabytkéw (obejmujaca
tacznie okoto 40 tys. obiektdw) w formie kart adresowych, tj. na zasadach okreslonych
przepisami, niemniej jednak sposob prowadzenia tej ewidencji nie pozwalat na agregacje danych
dotyczacych liczby obiektéw ewidencyjnych. Zdaniem NIK, znacznie ogranicza to mozliwos¢

efektywnego zarzadzania posiadanymi danymi.

16t Przyktadowo, w wojewddztwie lubelskim wpisano do ewidencji gréb z 1920 r. w m. Bohukaty

(gmina Terespol) i cmentarz wojenny z [ wojny §wiatowej w Dobryniu Duzym (gmina Zalesie).

Geocaching

Groby i cmentarze
wojenne

w rejestrach

i ewidencjach
zabytkow
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Ewidencje miejsc
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Dtugotrwatos¢
postgpowan

W sprawie wpisu
do rejestru

lub ewidencji

Spoteczni
opiekunowie
zabytkow
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W ewidencji prowadzonej przez SWKZ, przez przeoczenie nie uwzgled-
niono Cmentarza Ofiar Egzekucji z 1944 r. w Swaryszowie. W zwigzku
z kontrolg NIK i sformutowanym w tym zakresie wnioskiem, w styczniu
2018 r. zostata zatozona karta ewidencyjna dla tego obiektu.

Sposrod czterech konserwatoréw zabytkéw, ktérych dziatalno$¢ zostata
objeta kontrolg - LWKZ i SWKZ prowadzili takze, oprécz rejestru i ewiden-
cji zabytkow (nieprzewidziang w przepisach) ewidencje miejsc pamieci
narodowe;j*®?

Wiekszos$¢ postepowan w sprawie wpisania obiektow grobownictwa
wojennego wszczynanych byto z urzedu®?. 0d wszczecia postepowania
do wydania decyzji uptywato od trzech tygodni do 10,5 miesiecy. Byto
to zwigzane m.in. z konieczno$cig wydzielenia kwater wojennych na cmen-
tarzach parafialnych lub obiektéw potozonych na terenie zespotéw dwor-
sko-parkowych'®%, znaczng liczbg mogit wpisywanych w ramach jednego
postepowania®®®, czy tez koniecznoécig uzyskania dokumentacji lub stano-
wiska innego organu*®®,

W $wietle przepiséw kpa o terminach zatatwienia sprawy nieterminowo
zatatwiono trzy z dziewieciu spraw prowadzonych przez PWKZ. Czas tych
postepowan wynosit 203, 235 i1 274 dni. Wedtug tresci wyjasnien PWKZ
w tej sprawie, wymog zatatwienia sprawy, nie pdZniej niz w ciggu dwdéch
miesiecy (dla szczegélnie skomplikowanych postepowan), nie odpowiada
specyfice postepowan o wpis do rejestru zabytkéw*¢’. NIK nie kwestio-
nujac tych wyjasnien, zauwaza jednak, ze w przypadku braku mozliwosci
dochowania termindw, o ktérych mowa w art. 35 kpa, rozwigzaniem mogto
by¢ wyznaczenie nowego terminu zatatwienia sprawy w trybie art. 36 tej

ustawy.

Przewidziana w przepisach ustawy o opiece nad zabytkami instytucja
spotecznego opiekuna zabytkow, dla cmentarzy wojennych znalazta
zastosowanie w dwoch sposréd czterech wojewodztw objetych kontrolg,
tj. lubelskim i podkarpackim.

Na terenie wtasciwos$ci LWKZ opiekunéw takich powotano w okresie
objetym kontrolg dla dwdéch miejscowosci. W wojewddztwie podkarpac-
kim, spoteczni opiekunowie zabytkoéw dziatali na terenie tylko dwdch z 25
powiatéw wojewddztwa, przy czym opiekg nad cmentarzami wojennymi
zajmowato sie trzech z czterech opiekunéw z powiatu jasielskiego.

%% pla wojewddztwa §wietokrzyskiego obejmowata ona 384 obiekty (inne niz ujete w rejestrze

i ewidencji) z okresu I i Il wojny §wiatowej, takie jak mogity, pomniki i tablice pamigtkowe.
W wojewddztwie lubelskim ewidencja ta (zaloZzona w latach dziewieédziesiatych XX wieku dla
niektérych obiektow 6wczesnego wojewddztwa lubelskiego) obejmowata 27 obiektéw (z tego
16 na terenie Lublina), zlokalizowanych na cmentarzach komunalnych lub wyznaniowych.

W innych przypadkach wnioski sktadaty np. gminy lub stowarzyszenia.

W takich przypadkach byto to szczegdlnie istotne, gdyz zespoty dworsko-parkowe, pozostajac
najczesciej w zarzadzie Agencji Nieruchomosci Rolnych podlegaja obrotowi.

Np. wpis do rejestru z 2014 r. 45 nagrobkéw wojennych w Rudniku nad Sanem.

Np. postepowanie LWKZ dotyczace cmentarza w Lapiguzie byto przedtuzane z uwagi
na oczekiwanie na stanowisko wojewody w sprawie wojennego statusu cmentarza. Konieczne

byto réwniez pozyskanie dokumentacji geodezyjnej ze Starostwa Powiatowego w Lukowie.

167 P . Z . . . . s .
W wyjas$nieniach podkreslono, Ze znaczenie ma stan zachowania zabytku, jako$¢ dokumentow

ztozonych przez wnioskodawce, a kazdorazowo konieczna jest kwerenda naukowa.
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NIK, zgadzajac sie z argumentacja przedstawiang w wyjasnieniach, ze funk-
cja ta jest dobrowolna, a osoby te trudno zmuszac¢ do aktywnosci, zwraca
uwage, ze zasadnym bytoby podjecie dziatan w celu zwiekszenia liczby
powotywanych opiekundéw spotecznych zabytkéw oraz ich zaktywizowania.

W latach 2014-2016, sposrdd kontrolowanych konserwatoréw zabytkow,
tylko PWKZ udzielil dotacji na dofinansowanie prac konserwatorskich
i restauratorskich przy zabytkowych cmentarzach wojennych. Otrzymali
je wszyscy wnioskodawcy. Do LWKZ i MWKZ w ww. okresie nie wptynety
wnioski w tej sprawie. Jedyny wniosek skierowany do SWKZ nie spetniat
natomiast wymogow formalnych.

0O$miu wnioskodawcéw otrzymato dofinansowanie od PWKZ w kwotach
od 3 do 16 tys. zt. Otrzymali oni od 22,5% do 100% kwoty objetej wnio-
skiem i od 28,5% do 74,7% wartosci zadania. Wartos¢ udzielonych dotacji
ogo6tem wyniosta w poszczegdlnych latach 59 tys. zt, 32,3 tys. zt i 32,5 tys. zL.
Odpowiadato to 0,63%, 0,35% oraz 0,38% dofinansowania og6tem udzielo-
nego przez PKWZ dla prac przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw.

PWKZ zapewnit odpowiednig tres¢ uméw dotyczacych przekazania dotacji,
oraz szczeg6towosc jej rozliczenia. Pracownicy WUOZ brali udziat w komisyj-
nych odbiorach wykonanych prac oraz weryfikowali dokumenty moggce mieé
znaczenie dla oceny prawidtowos$ci wykonania zadania. PWKZ nie stwierdzit
przypadkéw wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem.

Majac na uwadze tre$¢ art. 220 § 1 kpa'®® bezpodstawne byto zgdanie
przez PWKZ przy ubieganiu sie o przyznanie dotacji na dofinansowanie
przy zabytkowych grobach i cmentarzach wojennych przedtozenia przez
wnioskodawcow decyzji o wpisaniu do rejestru zabytkéw oraz decyzji tego
organu, zezwalajacej na przeprowadzenie prac przy zabytku.

Art. 91 ust. 4 pkt 8 ustawy o opiece nad zabytkami zobowigzywat konserwato-
row zabytkéw do upowszechniania wiedzy o zabytkach. W zakresie zabytko-
wych obiektéw grobownictwa wojennego kontrolowane WUOZ realizowaty
to zadanie w roznych formach. Najczesciej byty to wydawnictwa, w ktérych
opisywano wybrane obiekty grobownictwa wojennego oraz udziat w konfe-
rencjach. Przeszkoda w realizacji tego zadania (na co zwrécit uwage SWKZ)
byta - wobec skali wykonywanych zadan - niska obsada kadrowa.

Przyklady

MWKZ prowadzit cykliczne wyktady w ramach studiéw podyplomowych na
Wydziale Konserwacji Zabytkow Politechniki Krakowskiej, Akademii Dzie-
dzictwa Miedzynarodowego Centrum Kultury w Krakowie, a takze prezy-
dium Polskiego Komitetu Miedzynarodowej Rady Ochrony Zabytkéw ICOMOS
w zwigzku z planami wpisu wybranych cmentarzy na liste Swiatowego Dzie-
dzictwa UNESCO.

168 . , . PR s . . . . . , . . . .
Przepis ten okres$la, Ze organ administracji publicznej nie moze zada¢ zaswiadczenia ani

o$wiadczenia na potwierdzenie faktow lub stanu prawnego, jezeli znane sg one organowi
z urzedu; mozliwe s3 do ustalenia przez organ na podstawie m.in. posiadanych przez niego
ewidencji, rejestrow lub innych danych. Wprawdzie zamieszczony jest on w dziale kpa dotyczacym
zas$wiadczen, ale w literaturze wskazuje sie na koniecznos¢ wyktadni rozszerzajacej poprzez
przyjecie, ze zakaz ten obejmuje kazde postepowanie prowadzone przed organami administracji.

Dotacje
konserwatoréow
zabytkow

Upowszechnianie
wiedzy o obiektach
zabytkowych
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Wspétpraca
z innymi podmiotami

Uzgadnianie miejscowych
planéw zagospodarowania
przestrzennego i decyzji
okreslajacych warunki
zabudowy

Zalecenia
konserwatorskie
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WUOZ w Kielcach wydat w 2014 roku ksigzke Prace konserwatorskie w woje-
wdodztwie Swietokrzyskim w latach 2001-2012. Jeden z rozdzialéw poswiecony
konserwacji zabytkowych cmentarzy opisywat prace wykonane na cmenta-
rzach wojennych w wojewddztwie. Zamieszczono informacje m.in. o lokaliza-
cji cmentarzy, datach i zakresie wykonanych prac.

Pracownicy WUOZ w Przemyslu brali udziat w 2016 r. w programie opra-
cowanym i koordynowanym przez NID Wolontariat dla dziedzictwa. Program
prowadzito Towarzystwo Przyjaciét Przemysla i Regionu. W ramach tego pro-
gramu zorganizowano obdz dla wolontariuszy Zabytki przemyskiej nekropolii
w obiektywie wolontariuszy. Zakonczyt sie on wystawami i konferencja
naukowa podsumowujaca dokonania uczestnikéw. Udziat WUOZ w tym pro-
gramie NIK przedstawia jako dobra praktyke.

Konserwatorzy zabytkow wspétpracowali z innymi organami i podmio-
tami, w tym organizacjami spotecznymi w zakresie zwigzanym z opieka nad
zabytkowymi grobami i cmentarzami wojennymi. Formami wspétpracy byt
m.in. udziat pracownikéw WUOZ w uroczystosciach lub kwestach na rzecz
cmentarzy, opracowaniu przewodnika, w pracach komitetéw Ochrony
Pamieci i Meczenstwa, doradztwo, uzgadnianie tre$ci dokumentéw czy udo-
stepnianie materiatow.

LWKZ, PWKZ i SWKZ uzgadniali'®® - na podstawie przepiséw ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym*’° pro-
jekty miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (lub ich
zmian) powigzane z obiektami grobownictwa wojennego. PWKZ i LWKZ
uzgadniali rowniez projekty decyzji o warunkach zabudowy i zagospoda-
rowania terenu lub o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.

W przypadku uzasadnionego braku uzgodnienia zmiany miejscowego planu
- co dotyczyto LWKZ'”* - organ ten wskazat warunki majgce na celu zapew-
nienie wlasciwej ochrony zabytkéw. Po ich uwzglednieniu LWKZ uzgodnit
Zmiane.

W latach 2014-2016 MWKZ uzgodnit 1165 miejscowych planéw zago-
spodarowania przestrzennego i ich zmian oraz 1451 decyzji okreslajg-
cych warunki zabudowy. Forma prowadzenia: wykazéw gmin, dla ktérych
uzgadniano miejscowe plany oraz wykazéw wydanych decyzji o warunkach
zabudowy i decyzji o lokalizacji celu publicznego nie pozwolita na ustalenie,
ktére z uzgodnien dotyczyty obszaréw, w obrebie ktérych zlokalizowano
cmentarze wojenne.

5.4.2. Nadzor Wojewoddzkich Konserwatoréw Zabytkow

Konserwatorzy zabytkéw w razie potrzeby wydawali zalecenia konserwa-
torskie, o ktorych mowa w art. 27 ustawy o opiece nad zabytkami, doty-
czace zabytkowych obiektéw grobownictwa wojennego. LWKZ wydat

R/ uwzglednieniem uzgodnien posrednich.

Dz.U.z 2018 r. poz. 1945, ze zm.

Uzgodnienia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Deblin LWKZ
odmodwit z uwagi na to, ze projekt nie spetnial uwarunkowan konserwatorskich w zakresie
ochrony dziedzictwa kulturowego zabytkéw oraz ustalen dotyczacych zagospodarowania
w granicach obszaru wpisanego do rejestru zabytkow pozostatosci Reduty Il im. gen. Zajaczka
w Twierdzy Deblin oraz cmentarza wojennego Ballona.
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40 takich zalecen, SWKZ osiem, a MWKZ i PWKZ - po jednym. Dotyczyty
one np. zamieszczenia napisu na podstawie grobu, ustawienia tablic infor-
macyjnych, sposobu wykonania renowacji muru okalajagcego cmentarz
z I wojny $wiatowej czy wtasciwego utrzymania kopcoéw i mogit ziemnych.

LWKZ zasadnie odmoéwit wydania zalecen, gdyz dotyczyty one juz wyko-
nanych prac. Wykonali je na grobach Zotnierzy austriackich i rosyjskich
z [ wojny Swiatowej mieszkancy jednego z sotectw gminy Urzedow
w listopadzie i grudniu 2015 r.*”? O wydanie zalecef gmina ta wystgpita
w czerwcu 2016 r. W pismie LWKZ z lipca 2016 r. w tej sprawie podkre-
$lono, Ze organ ten nie moze ze wzgledéw merytorycznych zaakceptowac
nowej formy pomnikéw'”3,

NIK stwierdza, ze warto aby powyzsze uwagi, majace charakter ogélny
i moggce utatwic realizacje zadan gminom, byty wsréd nich rozpowszech-
nione.

W latach 2014-2016 konserwatorzy zabytkdw wydali tacznie 232 pozwo-
lenia na prowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich lub budow-
lanych dotyczace zabytkowych obiektéw grobownictwa wojennego. Naj-
wiecej - 158 (68,1% ogotu) wydat MWKZ. LWKZ wydat 29 takich decyzji,
SWKZ - 27, a PWKZ -18. Wykonanie prac, takze przez udziat w ich odbio-
rze, pracownicy WUOZ sprawdzali w przypadku jednej decyzji LWKZ"%,
dwéch SWKZ'7S oraz dziewieciu PWKZ. W wybranej do kontroli NIK pré-
bie 15 decyzji MWKZ, w 14 przypadkach prace odebrata komisja z udzia-
tem pracownika WUOZ.

W wyjasénieniach LWKZ i SWKZ podkreslano trudnoéci w weryfikacji reali-
zacji wydanych przez nich pozwolen, zwigzane z ograniczeniami finanso-
wymi, kadrowymi i mozliwosci dojazdu®”®.

72 W ramach tych rob6t w pierwszym przypadku usuniety zostat pomnik w formie krzyza na cokole

z tablica napisowa oraz ptyta napisowa. W miejsce samowolnie usunietych elementéw wstawiono
obiekty, jeden w formie nagrobka cmentarnego wykonanego z granitu i drugi w formie kamiennej
pionowej ptyty z napisem; w drugim przypadku w miejsce ptyty napisowej wystawiono nagrobek
granitowy sktadajacy sie z kamiennego krzyza i pionowej ptyty napisowe;j.
73 Www. pi$mie LWKZ przedstawit ogélne zasady, ktérymi nalezy kierowac sie przy stawianiu
pomnikéw na grobach zotnierskich. Za niedopuszczalne nalezy uzna¢ wszelkie formy
odpowiadajace wspétczesnym nagrobkom na cmentarzach wyznaniowych, w formie pomnikéw
ustawianych na mogitach ludnos$ci cywilnej zgtadzonej w okresie Il wojny §wiatowej, gdyz groby
wojskowych powinny by¢ odréznialne od grobéw cywilnych; umieszczanie na pomnikach
napiséw i znakow o tresci religijnej, poza krzyzem lub elementami zwigzanymi z innymi
religiami. Upamietnienia winny powtarza¢ wcze$niej istniejace, a modyfikacja mozliwa jest
wylacznie w nawiazaniu do stosowanych wcze$niej (do okresu miedzywojennego wtacznie)
rozwiazan.
W kolejnym pi$mie (z listopada 2017 r.) LWKZ doprecyzowat, Ze na mogitach mozna ustawia¢
krzyze (tacinskie lub prawostawne), tzw. kopijniki (tradycja wegierska), nagrobki w formie
matego minaretu (tradycja mahometanska) oraz nagrobki kamienne w formach historycznych.
Jezeli na cmentarzu nie zachowaty sie pomniki kamienne, to nalezy uszanowac zastang forme
cmentarza i ewentualnie umiesci¢ w miejscu, gdzie nie byto grobdow, prosta tablice informacyjna.

Na wniosek wtasciciela zabytku.

0dbiér koncowy prac przy pomniku oficera w gminie Obrazéw oraz dwukrotny (cze$ciowy
i koncowy) odbiér prac remontowych na cmentarzu Armii Radzieckiej w Sandomierzu.

W WUOZ w Kielcach do obstugi spraw zwigzanych z zabytkowymi cmentarzami - takze innymi
niz wojenne - wyznaczony byt jeden pracownik w niepetnym wymiarze pracy, a urzad ten
dysponowat jednym samochodem stuzbowym.

Pozwolenia
na wykonanie prac
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Kontrole

Nieprawidtowosci
w dziatalnosci LWKZ
i PWKZ

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Pracownicy WUOZ przeprowadzali kontrole przestrzegania i stosowania
przepisow o ochronie zabytkdw, dotyczace zabytkowych grobéw i cmenta-
rzy wojennych. Ogétem kontroli takich byto 109, w tym 74 w Matopolsce,
tj. 67,8% ogo6tu'””. 23 kontrole przeprowadzili pracownicy WUOZ w Lubli-

nie'’8, a po sze$¢ urzedy w Kielcach'”® i Przemy$lu*®°.

W zwigzku ze sprawowanym przez konserwatorow zabytkoéw nadzorem
dotyczacym zabytkowych cmentarzy i grobé6w wojennych, NIK jako niepra-
widtowe uznata wymienione ponizej sytuacje.

1) Nieprzeprowadzenie przez WUOZ w Lublinie postepowania wyjasniaja-
cego dotyczacego wykonania w gminie Urzedéw prac remontowych dwdch
mogit wojennych z okresu [ wojny Swiatowej bez wczes$niejszego uzyskania
od LWKZ zalecen konserwatorskich oraz samowolnego usuniecia upamiet-
nien i zastgpienia ich innymi. W szczegdlnosci, nie przeprowadzono poste-
powania wyjasniajacego dotyczacego kwalifikacji prawnej takich dziatan
jako czynu okres$lonego w art. 108 ust. 1 ustawy o opiece nad zabytkami,
gdyz nie dostrzezono takiej koniecznosci.

Zdaniem NIK, przeprowadzenie rzetelnego postepowania wyjasniajacego
w tej sprawie mogtoby skutkowa¢ ewentualnym wydaniem, na podstawie
art. 44 ust. 1 pkt 1 ustawy o opiece nad zabytkami, decyzji nakazujgcej przy-
wrocenie zabytku do stanu poprzedniego.

2) Niepodjecie - do czasu przeprowadzenia kontroli NIK - przez LWKZ dzia-
tan wynikajacych z art. 50 ust. 3 ustawy o opiece nad zabytkami polegajacych
na zwrdceniu sie do wiasciwego starosty, w zwigzku z wystapieniem zagro-
zenia dla zabytku nieruchomego wpisanego do rejestru zabytkéw, o wyda-
nie decyzji o zabezpieczeniu tego zabytku w formie ustanowienia czasowego
zajecia do czasu usuniecia zagrozenia. W kontroli byto to ttumaczone niewy-
jasnionym stanem prawnym dziatki, na ktérej znajduje sie ten obiekt.

Dotyczyto to sytuacji zwigzanej z ustaleniami kontroli Delegatury WUOZ
w Zamosciu w Urzedzie Gminy w Hrubieszowie w sprawie wpisanego
do rejestru zabytkéw cmentarza wojennego z okresu | wojny Swiatowej
w miejscowosci Kobto. W wyniku tej kontroli WUOZ stwierdzono, ze stan
zachowania nalezy uzna¢ za niepozadany, a brak dziatan ze strony wtasci-
ciela, moze spowodowac zniszczenie tego miejsca. Pomimo takich ustalen,
LWKZ nie wystapit do starosty hrubieszowskiego o ustanowienie czaso-
wego zajecia w ww. trybie.

7w wyniku 44 kontroli nie sformutowano zalecen. Wydane w 18 kontrolach zalecenia dotyczyty

m.in. sporzadzenia dokumentacji historyczno-odtworzeniowej, prowadzenia wycinki drzew,
niesktadowania materiatéw z wycinki na kwaterach, porzadkowania zieleni, poprawy stanu
technicznego i estetycznego cokotéw betonowych, krzyzy, czy estetyki muru ogrodzeniowego.
Ponadto, po 12 kontrolach przedtuzono termin na wykonanie wydanych wczesniej zalecen.

W 12 przypadkach stwierdzono nieprawidtowos$ci i wydano stosowne zalecenia pokontrolne,
dotyczace gtownie koszenia traw i krzewdéw, wycinki zbednych drzew, remontu pomnikéw

i nagrobkoéw, napraw ogrodzen oraz umieszczenia tablic informacyjnych.

79w wyniku trzech kontroli wydano zalecenia pokontrolne. W wyja$nieniu w sprawie niewielkiej

liczby kontroli konserwator zabytkéw wskazat na braki kadrowe i realizacje innych zadan oraz,
ze wiedze o stanie zabytkéw uzyskuje na podstawie zdje¢ z gmin.

W pieciu przypadkach wydano zalecenia pokontrolne.
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3) Nieegzekwowanie - w przypadku szeSciu zalecen (50% ogdtu wyda-
nych) WUOZ w Lublinie od wtascicieli grobéw i cmentarzy wojennych
wymaganych informacji o realizacji zalecen pokontrolnych, co byto wyja-
$niane m.in. niedopatrzeniem lub niewielkim zakresem zaleconych prac.

4) Nieterminowe zakonczenie przez PWKZ czterech z 27 spraw (tj. 14 %)
w sprawie pozwolenia na wykonanie prac konserwatorskich, restaurator-
skich lub robét budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru, spowo-
dowane brakami kadrowymi oraz skomplikowanym charakterem spraw.

5) Nieskuteczny nadz6r PWKZ nad zamierzeniami i przebiegiem remontu
cmentarza wojennego prowadzonego w miejscowosci Czerce'®™.

5.5. Informacje o dziatalnosci gmin nieobjetych kontrola
i Urzedow Marszaltkowskich

Do wybranych 45 gmin z terenu objetego kontrolg, ktoére nie wystapity

do wojewoddéw o dofinansowanie w latach 2014-2016 zadan zwigzanych

z opiekg nad grobami wojennymi (wojewddztwa lubelskie, podkarpackie,

Swietokrzyskie) lub nie otrzymaty dofinansowania (wojew6dztwo mato-

polskie) NIK zwrdcita sie o przedstawienie informacji w sprawie sposobow

sprawowania tej opieki, finansowania zadan oraz napotykanych probleméw

i trudnosci, w tym przypadkdéw dewastacji.

Z uzyskanych odpowiedzi wynikato m.in., ze:

— gminy te nie ubiegaty sie o $rodki finansowe, gdyz obiekty na ich tere-
nie byly w dobrym lub zadowalajgcym stanie'®?, takze w wyniku prac
wykonanych ze srodkéw budzetu panstwa w latach wczes$niejszych;

— biezace prace porzadkowe lub drobne remontowe wykonywano ze
$rodkéw budzetu gminy lub sitami wtasnymi albo opieke zapewnia-
ta rodzina®3;

— w czesSci gmin w biezgcym utrzymaniu pomaga mtodziez szkolna/har-
cerze;

— nie byto przypadkéw dewastacji grobéw lub cmentarzy wojennych;

— wiekszo$¢ gmin nie zgtosita zadnych probleméw i trudnosci*®*.

Marszatkowie Wojewddztw objetych kontrolg przedstawili informa-
cje w sprawie wigczania sie samorzadéw wojew6dztw w sprawowanie
opieki nad cmentarzami wojennymi oraz dostepnej im wiedzy na temat
takich obiektéow. Marszatek Wojewddztwa Matopolskiego wskazat m.in.
na wsparcie finansowe w ramach konkurséw Ochrona zabytkéw Mato-
polski*®® i Kapliczka, udziat w zgtoszeniu cmentarza nr 123 na wzgérzu
Pustki do odznaczenia Znak Dziedzictwa Europejskiego, kampanie promu-

jaca obchody 100-lecia [ wojny Sswiatowej oraz wydarzenia towarzyszace.

181

Opis w pkt. 5.3.1 Informacji.

182 W sytuacjach wymagajacych prac, poinformowano o wystgpieniu o Srodkinarok 2017 lub 2018.

Gmina Sokotéw Matopolski wskazata, ze opieke nad cmentarzem zydowskim, na ktérym znajdujq
sie groby wojenne, sprawuje gmina zydowska.

%% Gmina Markowa przedstawita przypadki, w ktérych rodzina pochowanych nie zyczy sobie

ingerowania w opieke nad grobami ich bliskich, a gmina Krasne przedstawita dwa przypadki
utraty statusu grobu wojennego, w zwigzku z pochowaniem w takim grobie cztonkéw rodziny.

W latach 2015-2016 przyznano sze$¢ dotacji na kwote ogdtem 160 tys. zt.

Informacje

z niekontrolowanych
gmin, ktére

nie otrzymaty srodkow
z budzetu panstwa

na cmentarze wojenne

Informacje

od Marszatkow
Wojewodztw,

w tym na temat Szlaku
Frontu Wschodniego

| Wojny Swiatowej
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Zdjecie nr 12
Znak Dziedzictwa Europejskiego na cmentarzu nr 123 tuzna-Pustki

Zrédto: Materiaty z kontroli NIK.

Szlak Frontu Wschodniego I Wojny Swiatowej powstat w wyniku podpisa-
nego w 2009 r. porozumienia marszatkow o$miu wojewddztw, a wytyczony
zostat w terenie - poprzez umieszczenie drogowskazow i tablic informacyj-
nych - w latach 2010-2011.

Odnos$nie tego szlaku na terenie Matopolski, Marszatek wskazal m.in.
na réznorodne formy jego promocji*®®, wysoka ocene jego rozpoznawalno-
$ci oraz szacunki frekwencji*®”. Marszatek Wojewddztwa Lubelskiego podat
przyklady wykorzystania tego szlaku. Na ograniczenia finansowe oraz nie-
wielkie dotychczasowe zainteresowanie tym szlakiem zwrdcit uwage Mar-
szatek Wojewédztwa Swietokrzyskiego (zaznaczajac, ze brak jest danych
statystycznych w tym zakresie), informujac réwniez o braku wnioskéw
o udzielenie dotacji ze srodkow wojewoddztwa. Marszatek ten przedstawit
rowniez informacje o dziatalnosci Muzeum Wsi Kieleckiej, ktérego oddziat
- Mauzoleum Martyrologii Wsi Polskich w Michniowie opiekuje sie zbio-
rowa mogita i prowadzi dziatalnos¢ edukacyjno-informacyjng. Marsza-
tek Wojewddztwa Podkarpackiego wskazat na oznaczenie Szlaku Frontu
Wschodniego I Wojny Swiatowej 60 tablicami i planowana kontrole ich
stanu oraz nieposiadanie informacji o zainteresowaniu tym Szlakiem,
z uwagi na brak $rodkéw finansowych na przeprowadzenie badan.

186w szczeg6lnosci, na wyréznienie dla wydanego przewodnika po tym szlaku w konkursie

organizowanym przez Magazyn Literacki Ksigzki.

87 10% odwiedzajacych krajowych i nie wiecej jak 5% odwiedzajacych zagranicznych.
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Zrédto: Materiaty z kontroli NIK.

Wedtug informacji uzyskanej od Marszatka Wojewo6dztwa Matopolskiego, Inicjatywa wpisania
inicjatywa radnych sejmiku tego wojewddztwa z 2014 r. dotyczgca wpisa-  zachodniogalicyjskich
nia zachodniogalicyjskich cmentarzy wojennych na liste Swiatowego Dzie- cMentarzy wojennych
dzictwa Kultury UNESCO nie zostata podjeta przez uprawnione do dziatan na listg UNESCO

w tym zakresie MKiDN.
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6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Celem gtéwnym kontroli byta odpowiedzZ na pytanie, czy zapewniona
zostata odpowiednia opieka nad cmentarzami wojennymi.

Zatozono, Ze badania kontrolne umozliwiag odpowiedZ na pytania sformu-
towane w ramach nastepujacych celow szczegoétowych:

1. Czy prawidlowo realizowano opieke nad cmentarzami wojennymi?
2. Czy rzetelnie i skutecznie nadzorowana byta dziatalnos¢ obejmujaca
opieke nad cmentarzami wojennymi?

Kontrolg objeto 23 jednostki, w tym:
— cztery Urzedy Wojewédzkie: Lubelski, Matopolski, Podkarpacki i Swie-
tokrzyski,

— cztery Wojewddzkie Urzedy Ochrony Zabytkéw w: Lublinie, Krakowie,
Przemys$lu i Kielcach,

— 15 gmin, na terenie ktérych znajdowaty sie groby i cmentarze wojenne.

Kontrole przeprowadzono:

— w Urzedach Wojewo6dzkich i w Wojewddzkich Urzedach Ochrony
Zabytkéw, na podstawie art. 2 ust. 1 oraz art. 5 ust. 1 ustawy o NIK,
z uwzglednieniem kryteriow: legalnosci, rzetelnosci, celowosci i gospo-
darnosci;

— w gminach na podstawie art. 2 ust. 2 oraz art. 5 ust. 2 ustawy o NIK,
z uwzglednieniem kryteriéw: legalnosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Kontrolg objeto lata 2014-2016 oraz dziatania i zdarzenia przed 2014 r.
i po 2016 1., jezeli miaty bezpos$redni wptyw na zagadnienia objete kon-
trola. Postepowanie kontrolne przeprowadzono w okresie od dnia 12 grud-
nia 2017 r. do dnia 30 maja 2018 r.

Czynnosci kontrolne zostaly poprzedzone pobraniem przez koordynatora
kontroli z MKiDN informacji dotyczacych m.in. przekazywania w latach
2014-2016 srodkow na dziatania zwigzane z opieka nad cmentarzami
wojennymi w Polsce potudniowo-wschodniej, w szczegblnosci na ich
remont.

W ramach postepowania kontrolnego, w urzedach wojewd6dzkich w trybie
art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f) ustawy o NIK, uwzgledniono pozyskanie danych
od wtasciwych miejscowo:

a) Komend Wojewddzkich Policji - w zakresie liczby i rodzajéw przestepstw
lub wykroczen, podjetych dziatan oraz efektow prowadzonych poste-
powan, ktore dotyczyty grobéw i cmentarzy wojennych.

b) 0Oddziatéw Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad, jak réwniez
do Wojewodzkich Zarzadéw Drog — w sprawie trudnosci w realizacji
inwestycji drogowych w zwiazku z tym, Ze zakres inwestycji obejmowat
m.in. teren cmentarza wojennego lub natrafiono na szczatki ludzkie
wskazujace na istnienie grobu wojennego.

c¢) RDLP - w sprawie probleméw z opieka nad grobami i cmentarzami
wojennymi, ktére wystapity na terenach zarzadzanych przez Lasy
Panstwowe.
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Z mozliwo$ci zasiegniecia informacji z jednostek niekontrolowanych
w powyzszym trybie skorzystali rowniez kontrolerzy prowadzac kontrole
w innych jednostkach.

Pozyskano takze informacje od wybranych, niekontrolowanych gmin z woje-
wodztw objetych kontrolg w sprawie sposob6éw sprawowania opieki nad
grobami i cmentarzami wojennymi i jej finansowania oraz napotykanych
problemdéw i trudnosci. Wystapiono réwniez z zapytaniem do urzedéw
marszatkowskich tych wojewo6dztw w sprawie wigczania sie samorzadu
wojewddztwa w opieke nad grobami i cmentarzami wojennymi i posiada-
nej wiedzy na temat tych obiektéw znajdujgcych sie na terenie wojewddz-
tW3188.

Kontrole Opieka nad cmentarzami wojennymi w Polsce potudniowo-wschod-
niej (P/17/097) podjeto z inicjatywy wtasnej NIK i przygotowano na pod-
stawie przeprowadzonej analizy dostepnych materiatéw, m.in. doniesien
medialnych, z ktérych wynikaty informacje wskazujace, Ze cmentarze
wojenne, nalezace do dziedzictwa kulturowo-humanitarnego, przez wiele
lat byty zaniedbywane i niszczaty. Przydatne byty rowniez informacje
o problemach zawarte w interpelacjach poselskich. Wprawdzie z dostep-
nym materiatéw wynikato, Ze sytuacja poprawia sie - takze dzieki wiekszej
$wiadomosci spotecznej - ale nadal zdarzaja sie przypadki braku wtasciwej
opieki nad nimi, a nawet akty wandalizmu. Zachodzito ryzyko, Ze organy
administracji rzagdowej i samorzadowej, ktorym przypisano obowigzki
zwigzane z opieka na cmentarzami wojennymi marginalizowaty te zadania.

Kontrola wojewodéw i konserwatoréw zabytkéw byta zwigzana z ich rolg
w realizacji zadan objetych kontrolg. Na podstawie m.in. prowadzonych
przez wojewoddéw ewidencji grobéw i cmentarzy wojennych oraz danych
finansowych, do kontroli wytypowano w sposo6b celowy 15 gmin. Przy
typowaniu tych jednostek uwzgledniano m.in.: liczbe cmentarzy wojennych
na terenie danej gminy, w tym zabytkowych, czas ich powstania; wielkos¢
Srodkow finansowych przekazywanych przez organy administracji rzg-
dowej na zadania zwigzane z opiekg nad cmentarzami wojennymi oraz
ogolnodostepne informacje dotyczace stanu takich cmentarzy.

Kontrolg dorazng Sprawowanie opieki nad grobami i cmentarzami wojen-
nymi przez Gmine Sieniawa (1/18/005) objeto Urzad Miasta i Gminy w Sie-
niawie, w zwigzku z informacjami wskazujgcymi na nieprawidtowosci przy
wykonywaniu w 2017 r. remontu zabytkowego cmentarza z [ wojny $wia-
towej w miejscowosci Czerce.

Podczas kontroli w urzedach wojewdédzkich oraz gminach (takze w kon-
troli doraznej) przeprowadzono ogledziny stanu zachowania i utrzymania
grobow i cmentarzy wojennych. W ogledzinach prowadzonych w ramach
kontroli P/17 /097 w gminach uczestniczyli specjalisci w dziedzinie cmen-
tarnictwa.

W ramach kontroli doraznej [/18/005 powotany zostat biegty, ktory
wydat opinie w zakresie prawidtowo$ci dziatan podjetych przez Gmine
Sieniawa w zakresie zamierzen i ich realizacji, dotyczacych przeprowadze-

188 . 7 . . , P . .
W przypadku wojewédztwa matopolskiego, zapytanie dotyczyto rdwniez sprawy wpisania
naliste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO galicyjskich cmentarzy wojennych z I wojny §wiatowej.

Pozostate informacje

Dobér jednostek
do kontroli

Kontrola dorazna
w Gminie Sieniawa

Ogledziny z udziatem
specjalistow

Udziat biegtego
w kontrolach dotyczacych
cmentarza w m. Czerce
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nia remontu zabytkowego cmentarza wojennego z [ wojny Swiatowej, potozo-
nego w lesie ,Gtazyna”, w miejscowosci Czerce. Biegly zostat takze powotany
podczas kontroli P/17/097 w Wojewo6dzkim Urzedzie Ochrony Zabytkéw
z siedzibg w Przemyslu. Jego zadaniem byto wydanie opinii w sprawie pra-
widtowosci dziatan podjetych przez Podkarpackiego Wojewddzkiego Kon-
serwatora Zabytkow w Przemys$lu wobec przedstawionych przez Gmine Sie-
niawa zamierzen i ich realizacji, dotyczacych powyzszego remontu.

Przed rozpoczeciem kontroli zorganizowano Panel ekspertéw, podczas kt6-
rego m.in. zostaly omdéwione gtéwne problemy dotyczace grobownictwa
wojennego. Na tej podstawie wypracowane zostaty m.in. ogélne zatozenia
do oceny kontrolowanej dziatalno$ci.

Wyniki kontroli przedstawiono w 23 wystgpieniach pokontrolnych. Ztozono
lacznie sze$¢ zastrzezen do czterech wystapien pokontrolnych, tj. dotycza-
cych Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie, Wojewo6dzkiego
Urzedu Ochrony Zabytkéw w Lublinie, Urzedu Miejskiego w Jedrzejowie
i Urzedu Miasta Lublina. W pierwszym i trzecim przypadku ztozono po jed-
nym zastrzezeniu, ktére zostaty oddalone. W drugim przypadku Komisja
Rozstrzygajaca NIK uwzglednita w czesci jedno ztozone zastrzezenie, za$
w ostatnim - jedno z trzech zastrzezen uwzglednita w catos$ci, a pozostate
dwa - oddalita. Ztozone zastrzezenia dotyczyty w szczego6lnosci kwestii
zezwolen, o ktérych mowa w art. 5 ustawy o grobach i cmentarzach wojen-
nych, na przeprowadzanie robo6t ziemnych, wznoszenie pomnikéw i innych
urzadzen na cmentarzach i grobach wojennych.

W zwigzku z ustaleniami kontroli w gminie Zaklikéw, NIK ztozyta zawiado-
mienie do prokuratury, ktéra uznata, opierajac sie na opinii powiatowego
inspektora nadzoru budowlanego, ze doszto do sytuacji okreslonej w art. 50
ust. 1 pkt 4 Prawa budowlanego, czyli wykonania robdt w sposdéb istotnie
odbiegajacy od warunkéw okreslonych w pozwoleniu na budowe.

Ustalenia kontroli w gminie Sieniawa staty sie podstawg ztozenia zawia-
domienia przez NIK, na podstawie ktorego wszczete zostato postepowa-
nie karne.

Wyniki kontroli w gminie Betzyce skutkowaty wystapieniem przez NIK,
w trybie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK, do Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbo-
wego w Lublinie o przeprowadzenie kontroli rozliczen podatku od towarow
i ustug wykonawcy remontéw mogit, zleconych przez ww. gmine. W wyniku
przeprowadzonej kontroli, organ podatkowy stwierdzit zanizenie podatku
naleznego o kwote 4.488 zl.

Finansowe rezultaty kontroli wyniosty ogétem 71,5 tys. zl, z tego:
— 70,3 tys. zt - finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci;

— 5,7 tys. zt - korzysci finansowe.

Whnioski pokontrolne zawarto w 21 wystapieniach pokontrolnych kontroli
P/17/097. Ogotem sformutowano ich 65. Z informacji o sposobie wykorzy-
stania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych wynika, ze zrealizowano
28 wnioskéw (43,2%), podjeto dziatania w celu realizacji kolejnych 31
wnioskéw (47,7%), za$ nie zrealizowano dziewieciu wnioskéw (9,1%)"8°.

8% Stan na dzieri 1 marca 2019 r.
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W wystapieniu pokontrolnym dotyczgcym kontroli doraznej 1/18/005 skie-

rowano 10 wnioskéw pokontrolnych, z ktérych zrealizowano jeden, a dzie-

wieé przyjeto do realizacji*°.

W kontroli uczestniczyty Delegatury NIK w: Kielcach, Krakowie, Lublinie
i Rzeszowie.

Uczestnicy kontroli

Woykaz jednostek
kontrolowanych,
ich kierownikow

Jednostka Imie i nazwisko
. ) L EVANE] ) . Ocena
organizacyjna NIK . . kierownika .
. jednostki . . kontrolowanej
przeprowadzajaca - jednostki . . .
kontrolowanej . dziatalnosci
kontrole kontrolowanej
Swietokrzyski
1. Delege_ltura NIK Urzad Wojewodzki Agata Wojtyszek Opisowa
w Kielcach .
w Kielcach
Wojewodzki Pozytywna mimo
2 Delegatura NIK Urzad Ochrony Anna st\zlviz;r dzonvch
' w Kielcach Zabytkéw Zak-Stobiecka ; tzonych
} nieprawidtowosci
w Kielcach
3. Deleggtura NIK Urzad l.V“er'.(l Wactaw Szarek Opisowa
w Kielcach w Sedziszowie
. Pozytywna mimo
4. Delega}tura NIK Urzad (?mlny. Andrzej Gasior stwierdzonych
w Kielcach w Nowej Stupi . - -
nieprawidtowosci
5. Delege_ﬂtura NIK Urzad Ml_e ]sl_<| Marcin Piszczek Negatywna
w Kielcach w Jedrzejowie
Matopolski Urzad
6. Delegatura NIK Wojewddzki Piotr Cwik Opisowa
w Krakowie A
w Krakowie
Wojewodzki
Delegatura NIK Urzad Ochrony ]
7. w Krakowie e Jan Janczykowski Pozytywna
w Krakowie
Delegatura NIK Urzad Gminy a .
8. w Krakowie Pleéna Jozef Knapik Pozytywna
0. Delegatura _NIK Urzad Miasta Ryszard| Nowak Opisowa
w Krakowie Nowy Sacz
10. Bl Elle N i Urzad '.V“.eJSKI Tadeusz Bak Opisowa
w Krakowie w Wojniczu
Delegatura NIK Urzad Miejski .
11. w Krakowie w Brzesku Grzegorz Wawryka Opisowa
Delegatura NIK Lube_l ski ’Urza.d Przemystaw Pozyt.ywna mimo
12. . Wojewddzki stwierdzonych
w Lublinie . Czarnek . I -
w Lublinie nieprawidtowosci
Wojewodzki
Delegatura NIK Urzad Ochrony . . . .
13. w Lublinie Zabytkéw Dariusz Kopciowski Opisowa
w Lublinie
. Pozytywna mimo
14. DeIegatuTa.NIK Urzad IV!lasta Krzysztof Zuk stwierdzonych
w Lublinie Lublin . . -
nieprawidtowosci
190 ]W

(w trakcie kontroli) i ocen
kontrolowanej dziatalnosci
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Definicja grobow
i cmentarzy
wojennych
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Jednostka Imie i nazwisko
. ) L EVANE] ) - Ocena
organizacyjna NIK . . kierownika .
. jednostki N ) kontrolowanej
przeprowadzajaca . jednostki . . -
kontrolowanej . dziatalnosci
kontrole kontrolowanej
S Pozytywna mimo
15. DeIegatura_NIK Urzad .MIeJSkI Ryszard Géra stwierdzonych
w Lublinie w Befzycach . . .
nieprawidtowosci
Delegatura NIK Urzad.M!asta o Pozyt_ywna mimo
16. . w Kazimierzu Andrzej Pisula stwierdzonych
w Lublinie . . .
Dolnym nieprawidtowosci
Podkarpacki
17. Delegatura '\_‘IK Urzad Wojewodzki Ewa Leniart Opisowa
w Rzeszowie ;
w Rzeszowie
Wojewodzki
Delegatura NIK Urzad Ocr]rony Pozyt.ywna mimo
18. . Zabytkow stwierdzonych
w Rzeszowie o Beata Kot . . .
z siedziba nieprawidtowosci
w Przemyslu
Delegatura NIK Urzad Miejski Wojciech
= w Rzeszowie w Brzostku Staniszewski AU
20 Delegatura NIK Urzad Miasta Waldemar Pozvtywna
’ w Rzeszowie Jarostawia Krzysztof Paluch Yty
. Pozytywna mimo
21. DRI '\.‘IK Urz‘?d Gml?y Marian Ryznar stwierdzonych
w Rzeszowie w Wigzownicy . . .
nieprawidtowosci
L Pozytywna mimo
. Delegatura NIK Urzad Miejski Zdzistaw Wejcik | stwierdzonych
w Rzeszowie w Zaklikowie . . -
nieprawidtowosci
Pozytywna mimo
23. Delegatura NIK Urzad Gminy Andrzej Huk stwierdzonych
w Rzeszowie p . . -
w Przemyslu nieprawidtowosci
Delegatura NIK
w Rzeszowie Urzad Miasta P .
24. (kontrola dorazna i Gminy Sieniawa A Ol
1/18/005)

Wystgpienia pokontrolne do kierownikow jednostek kontrolowanych
zamieszczono na stronie internetowej Najwyzej Izby Kontroli https://www.
nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/.

6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Cmentarzami wojennymi sg cmentarze przeznaczone do chowania zwtok
0s6b: polegtych w walkach o niepodlegto$¢ i zjednoczenie Panstwa Pol-
skiego; 0s6b wojskowych, polegtych lub zmartych z powodu dziatan wojen-
nych, bez wzgledu na narodowo$¢; sidstr mitosierdzia i wszystkich osob,
ktore, wykonujac zlecone im czynnoSci przy jakiejkolwiek formacji woj-
skowej, polegty lub zmarty z powodu dziatan wojennych; jencéw wojen-
nych i os6b internowanych; uchodzcow z 1915 r; os6b wojskowych i cywil-
nych, bez wzgledu na ich narodowos¢, ktére stracity zycie wskutek repres;ji
okupanta niemieckiego albo sowieckiego od dnia 1 wrzes$nia 1939 r;; ofiar
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niemieckich i sowieckich obozéw, w tym cmentarzyska ich prochdéw;
0s06b, ktore stracity zycie wskutek walki z narzuconym systemem totali-
tarnym lub wskutek repres;ji totalitarnych lub czystek etnicznych od dnia
8 listopada 1917 r. do dnia 31 lipca 1990 r.*°* Groby i miejsca spoczynku
ww. 0s0b s3 grobami wojennym (art. 1 ust. 1i 3 ustawy o grobach i cmen-
tarzach wojennych).

Groby wojenne bez wzgledu na narodowo$¢ i wyznanie os6b, w nich pocho-
wanych, oraz informacje, do ktérych osoby te nalezaty, maja by¢ pielegno-
wane i otaczane naleznym tym miejscom szacunkiem i powaga (art. 2 ww.
ustawy). Groby i cmentarze wojenne pozostaja pod opiekg Panstwa. Koszty
budowy i utrzymywania, w tym remontéw, grobow i cmentarzy wojennych
sg ponoszone ze $rodkow budzetu panistwa'®? (art. 6 ust. 1i 2 ustawy o gro-
bach i cmentarzach wojennych). W dniu 1 marca 2018 r. znowelizowano
ustawe o grobach i cmentarzach wojennych dodajac kolejne ustepy w art. 6,
dotyczace zasad ubiegania sie o udzielenie dotacji celowej z budzetu
panstwa na dofinansowanie zadan zwigzanych z opieka nad grobami
i cmentarzami wojennymi.

Zadania ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa naro-

dowego zwiazane z opiekg nad cmentarzami wojennymi:

— zwierzchni nadzo6r nad grobami i cmentarzami wojennymi, polegajg-
cy na sprawdzaniu i kontrolowaniu dziatan podlegtych jednostek pod
wzgledem legalnos$ci i podejmowania w tym zakresie decyzji admini-
stracyjnych, z zachowaniem uprawnien przystugujacych Kosciotom
i innym zwigzkom wyznaniowym oraz wdéjtom (burmistrzom, prezy-
dentom miast) na podstawie ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmen-
tarzach i chowaniu zmartych oraz uprawnien przystugujacych Preze-
sowi IPN na podstawie art. 4 i na podstawie ustawy z dnia 18 grudnia
1998 1. o Instytucie Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni prze-
ciwko Narodowi Polskiemu®® - art. 6 ust. 1 ustawy o grobach i cmenta-
rzach wojennych;

— mozliwo$¢ powierzenia fundacjom, stowarzyszeniom i instytucjom
spotecznym, za ich zgodg, obowigzku utrzymania grobéw i cmentarzy
wojennych - art. 6 ust. 4 ww. ustawy;

— mozliwo$¢ przekazania ww. podmiotom, jak réwniez jednostkom
samorzadu terytorialnego, zwigzkom wyznaniowym i innym pod-
miotom sprawujacym opieke nad grobami i cmentarzami wojennymi,
Srodkdéw finansowych na wykonywanie zadan zwigzanych z opieka nad
grobami i cmentarzami wojennymi - art. 6 ust. 4b ustawy o grobach
i cmentarzach wojennych.

' Do dnia 15 czerwca 2016 . brzmienie przepisu art. 1 ust. 1 pkt 8 ustawy o grobach i cmentarzach

wojennych: osob, ktére stracity zycie wskutek walki z narzuconym systemem i represji totalitarnych
w okresie od 1944 r. do 1956 r.

Do dnia 1 sierpnia 2015 r. brzmienie przepisu art. 6 ust. 2 ustawy o grobach i cmentarzach
wojennych: Koszty utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych sq ponoszone ze Srodkéw budzetu

panstwa.
193

Dz.U.z2018r.poz. 2032 ze zm. Do dnia 15 czerwca 2016 r. - uprawnien przystugujacych ROPWiM
na podstawie ustawy z dnia 21 stycznia 1988 r. o Radzie Ochrony Pamieci Walk i Meczeristwa
(Dz.U.Nr 2, poz. 2 ze zm.)

Zasady dotyczace
utrzymywania
grobéw wojennych

Zadania ministra
wtasciwego do spraw
kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego
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ZAEACZNIKI

Zadania wojewody Zadania wojewody zwigzane z opiekg nad cmentarzami wojennymi:

wydawanie zezwolen na przeprowadzenie robét ziemnych, wznosze-
nie pomnikéw i innych urzadzen na cmentarzach i grobach wojennych
- art. 5 ustawy o grobach i cmentarzach wojennych*®*;

do dnia 15 czerwca 2016 r. - sprawy, dotyczace ogoélnego zarzadu
cmentarzy wojennych, a w szczegdlnosci sprawy zwigzane z ewidencja,
remontem i utrzymaniem grobdw i cmentarzy wojennych oraz sprawy
zwigzane z uregulowaniem wtasnosci gruntéw, zajetych pod cmenta-
rze wojenne - § 2 ust. 1 lit. d) rozporzqdzenia z 1936 r., przy czym zgod-
nie z § 2 ust. 2 tego rozporzadzenia, w sprawach tych wojewoda miat
dziata¢ w porozumieniu z: odnosnymi wtadzami wojskowym;

od dnia 16 czerwca 2016 r. - zatwierdzanie planéw cmentarzy wojen-
nych oraz sprawy dotyczace ogélnego zarzadu cmentarzy wojennych,
aw szczegdlnosci sprawy zwigzane z ewidencjg, remontem i utrzyma-
niem grobow i cmentarzy wojennych oraz sprawy zwigzane z uregulo-
waniem wiasno$ci gruntéw, zajetych pod cmentarze wojenne - art. 5a
ustawy o grobach i cmentarzach wojennych;

mozliwo$¢ powierzenia - w drodze porozumienia - jst obowigzku
utrzymania grobow i cmentarzy wojennych, z jednoczesnym przeka-
zaniem odpowiednich funduszy, jezeli jst nie przejmie tego obowigzku
bezptatnie - art. 6 ust. 3 ww. ustawy;

od dnia 16 czerwca 2016 r. - sprawowanie nadzoru nad wykonywa-
niem przez fundacje, stowarzyszenia i instytucje spoteczne obowigz-
ku utrzymania grob6éw i cmentarzy wojennych - art. 6 ust. 4a ustawy
o grobach i cmentarzach wojennych®®;

do dnia 15 czerwca 2016 r.;

prawo zarzadzania ekshumacji zwtok z grobu wojennego i przeniesie-
nia ich do innego grobu- art. 4 ust. 1 ustawy o grobach i cmentarzach

wojennych i § 2 ust. 1 lit. a) rozporzqdzenia z 1936 r.*°%;

prawo zezwolenia na ekshumacje zwtok z grobu wojennego, przeniesie-
nie ich na inne miejsce w kraju lub poza granicami Panstwa i na spro-
wadzenie zwtok z obcego panstwa celem pochowania w kraju w grobie
wojennym, wskutek umotywowanej prosby rodziny lub otoczenia oso-
by, pochowanej w grobie wojennym, badZ prosby instytucji spotecznej
- art. 4 ust. 2 ww. ustawy.

194

196

Do dnia 15 czerwca 2016 r. na podstawie § 2 ust. 1 lit. b) rozporzqdzenia z 1936 r., do zakresu
dziatania wojewody nalezato: udzielanie pozwolen na remont lub budowe grobowcéw,
na wznoszenie pomnikéw, na wykonywanie robét ziemnych i innych urzadzen na cmentarzach
wojennych oraz zatwierdzanie projektéw budowy pomnikéw i projektéw innych urzadzen.
W sprawach tych wojewoda miat dziata¢ w porozumieniu z odno$nymi wtadzami wojskowymi.

Do dnia 15 czerwca 2016 1., zgodnie z § 6 rozporzgdzenia z 1936 r. wojewoda, w razie przekazania
przez Ministra Spraw Wewnetrznych zrzeszeniom lub instytucjom spotecznym obowigzku
utrzymywania grobéw i cmentarzy wojennych, sprawowat nadzér nad wykonywaniem przez
te zrzeszenia i instytucje ich obowiazkow.

W sprawach tych wojewoda miat dziata¢ w porozumieniu z odno$nymi wtadzami wojskowymi.
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Zadania gmin zwigzane z opieka nad cmentarzami wojennymi:

— bezposredni dozor nad stanem grobow i cmentarzy wojennych, jezeli
czynnos$ci dozoru nie poruczono zrzeszeniom i organizacjom spotecz-
nym - art. 7 ust. 1 ustawy o grobach i cmentarzach wojennych*°’;

— od dnia 16 czerwca 2016 r. - zawiadamianie wojewody w razie uszko-
dzenia grobu lub jakichkolwiek urzadzen na cmentarzu wojennym
przez wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) lub inny podmiot spra-
wujacy opieke nad grobami i cmentarzami wojennymi - art. 7 ust. 2
ustawy o grobach i cmentarzach wojennych*®%;

— do dnia 15 czerwca 2016 r. - stata konserwacja oraz remont grobéw
i naprawa wszelkich uszkodzen na cmentarzach wojennych przez
zarzad gminy, w razie przekazania przez wojewode razem z odno$ny-
mi funduszami gminie obowigzku utrzymywania grobéw i cmentarzy
wojennych lub tez w razie bezptatnego przejecia przez gmine obowigz-
ku - § 5 rozporzqdzenia z 1936 r.;

— do dnia 15 czerwca 2016 r. - czynno$ci, zwigzane z czuwaniem nad
stanem cmentarzy i grobow wojennych oraz z utrzymywaniem tych-
ze, jesli chodzi o groby wojenne, znajdujgce sie na cmentarzach woj-
skowych, albo o czes$ci cmentarzy wojennych, zajete przez groby oséb
wojskowych, niebedgce grobami wojennymi w znaczeniu ustawy
o grobach i cmentarzach wojennych, wykonywane przez zarzady gmin
i instytucje spoteczne, w porozumieniu z wtasciwymi wtadzami woj-
skowymi - § 7 rozporzqdzenia z 1936 r.

Wraz z rozwojem techniki wojennej od XIX w. nastepowat rozwoj idei
ochrony ofiar wojen, uwzgledniajacy z czasem rowniez kwestie ich pochéw-
kéw i ochrony tych miejsc. Zagadnienia humanitarnego prawa wojennego
regulujg cztery Konwencje Genewskie z 12 sierpnia 1949 r.*°° W zakresie
zapewnienia ochrony miejsc pochéwku III konwencja stanowi w art. 120:
Aby mozna byto zawsze odnalez¢ groby, wszelkie informacje ich dotyczqce
powinny by¢ rejestrowane przez zarzqd grobéw, utworzony przez Mocarstwo
zatrzymujqce. Spisy groboéw oraz informacje dotyczqce jericow wojennych,
pochowanych na cmentarzach lub gdzie indziej, przekazane zostanqg Mocar-
stwu, do ktorego nalezeli jericy wojenni. Troska o te groby i rejestrowanie kaz-
dego pdzniejszego przeniesienia zwtok jest obowiqgzkiem Mocarstwa kontro-
lujgcego dane terytorium, jezeli jest ono stronq Konwencji*°°.

Do dnia 15 czerwca 2016 r. na podstawie § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
wydanego w porozumieniu z Ministrami Spraw Wojskowych i Opieki Spotecznej w sprawie wykonania
ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych - bezposrednie czuwanie nad

stanem grob6w i cmentarzy wojennych nalezato do zarzadu wtasciwej gminy.

%% Do dnia 15 czerwca 2016 r. na podstawie § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych

wydanego w porozumieniu z Ministrami Spraw Wojskowych i Opieki Spotecznej w sprawie wykonania
ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych - w razie uszkodzenia grobu
lub jakichkolwiek urzadzen na cmentarzu wojennym zarzad gminy obowiagzany byt o tym
zawiadomi¢ wojewode.

9. Konwencja Genewska o polepszeniu losu rannych i chorych w armiach czynnych 11. Konwencja Genewska

o0 polepszeniu losu rannych, chorych i rozbitkéw sit zbrojnych na morzu 111. Konwencja Genewska
o traktowaniu jericéw wojennych 1V. Konwencja Genewska o ochronie oséb cywilnych podczas wojny.
Konwencje te zostaty opublikowane w Dz. U.z 1956 r. Nr 38, poz. 171, ze zm. - zatgcznik.

Postanowienia te stosuja sie rowniez do popiotéw, ktére beda przechowywane przez zarzad
grobow do chwili, gdy kraj pochodzenia zawiadomi ostatecznie o swych zyczeniach w tej sprawie.

Zadania gmin

Umowy
miedzynarodowe
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Ustawa

o cmentarzach
i chowaniu
zmartych

Karnoprawna
ochrona grobéw
i cmentarzy
wojennych

ZAEACZNIKI

Sprawy zwigzane z opieka nad grobami i cmentarzami wojennymi zostaty

takze uregulowane w umowach miedzynarodowych, zawartych miedzy

Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a rzgdami innych panstw., w szczeg6l-

nosci:

— zdnia 22 lutego 1994 r. z Rzadem Federacji Rosyjskiej o grobach i miejscach
pamieci ofiar wojen i represji*°*;

— zdnia 8 grudnia 2003 r. z Rzadem Republiki Federalnej Niemiec o gro-

bach ofiar wojen i przemocy totalitarnej*°?,

— zdnia 30 marca 2012 r. z Rzagdem Republiki Wtoskiej o grobach wojen-
nyCh203;

— z dnia 24 pazdziernika 2013 r. z Rzadem Wegier o grobach Zotnierzy
i cywilnych ofiar wojen oraz poswieconych im miejscach pamieci®®*;

— z 21 marca 1994 r. z Rzagdem UKrainy o ochronie miejsc pamieci i spo-
czynku ofiar wojny i represji politycznych?°®;

— zdnia 21 stycznia 1995 r. z Rzadem Republiki Biatorus o ochronie gro-
béw i miejsc pamieci ofiar wojen i represji*°®.

Zasady utrzymywania cmentarzy sg zawarte przede wszystkim w ustawie
o cmentarzach i chowaniu zmartych. Zgodnie z przepisami tej ustawy, zada-
nia zwigzane z utrzymywaniem cmentarzy komunalnych i zarzadzaniem
nimi naleza do wtasciwych woéjtow, burmistrzéw lub prezydentéw miast.
W przypadku zas cmentarzy wyznaniowych powyzsze zadania realizujg
odpowiednie koscioty lub inne zwigzki wyznaniowe.

Ustawa przewiduje przypadki uzycia terenu cmentarnego na inny cel
po zamknieciu cmentarza (art. 6), przy czym przepisu tego nie stosuje sie
- na mocy art. 10 ustawy o grobach i cmentarzach wojennych do takich gro-
bow.

Ustawa o cmentarzach i chowaniu zmartych przewiduje, Ze gréb moze by¢,
co do zasady, zlikwidowany po 20 latach od pochowania zmartego (art. 7
ust. 1). Od tej reguty przewidziane s wyjatki, m.in. zabroniona jest likwi-
dacja grobow majqcych wartosé pamigtek historycznych (ze wzgledu na swq
dawnos¢ lub osoby, ktére sq w nich pochowane, lub zdarzenia, z ktérymi majq
zwiqzek) albo warto$¢ artystycznq (art. 7 ust. 5). Ustawa o cmentarzach
i chowaniu zmartych zawiera réwniez przepisy dotyczace m.in. ekshuma-
cji (art. 151 15a).

Karng ochrone grob6w i cmentarzy wojennych przewidujg w szczegdlnosci

— art. 261 Kodeksu karnego®°” okreslajgcy karalno$¢ zniewazenia pomni-
ka lub innego miejsca publicznie urzadzonego w celu upamietnienia
zdarzenia historycznego lub uczczenia osoby;

201

Dz.U.Nr 112, poz. 543.

02 M.P.z 2005 r. Nr 55, poz. 749.

%% M.P.z2012r. poz. 801.

M.P.z 2014 r. poz. 518.

Dz.U.Nr 112, poz. 545.

Dz.U.z 1997 r. Nr 32, poz. 185.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. (Dz. U.z 2018 r. poz. 1600, ze zm.)

204
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— art. 262 Kodeksu karnego okreslajacy karalno$¢ zniewazenia zwtok,
prochow ludzkich lub miejsce spoczynku zmartego (§ 1) oraz ograbia-
nie zwtok, grobu lub innego miejsca spoczynku zmartego (§ 2);

— art. 9 ustawy o grobach i cmentarzach wojennych przewidujacy odpo-
wiedzialno$¢ za wykroczenie w przypadku naruszenia postanowien
art. 4 ust. 2iart. 5 tej ustawy oraz za zachowanie sie na cmentarzu lub
grobie wojennym w sposéb nielicujacy z powaga miejsca.

Ustawa z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terenéw bytych hitlerowskich obo-
z6w zagtady®°® okresla zasady ochrony terenéw bytych hitlerowskich obo-
z6w zagtady (Pomnikow Zagtady?°®). Ochrona ta, stosownie do art. 1 ust. 2
tej ustawy polega na tworzeniu ich stref ochronnych oraz wprowadzeniu
na obszarze Pomnikéw Zagtady i ich stref ochronnych szczegélnych zasad
odbywania zgromadzen; prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej; budowy
obiektow budowlanych, tymczasowych obiektéw budowlanych i urzadzen
budowlanych; wywtaszczania nieruchomosci.

Z uwagi na tres¢ art. 1 ust. 1 pkt 7 ustawy o grobach i cmentarzach wojen-
nych do grobéw i miejsc spoczynku na terenie Pomnikéw Zagtady odpo-
wiednie zastosowanie znajda przepisy ustawy o grobach i cmentarzach
wojennych?*°. W przypadku sprzeczno$ci prymat mie¢ bedg - jako prze-
pisy szczegolne - przepisy ustawy z 1999 r.

Ochronie zabytkow i opiece nad nimi podlegaja, bez wzgledu na stan
zachowania zabytki nieruchome bedace m.in. cmentarzami - art. 6 ust. 1
pkt 1 lit. f) ustawy o opiece nad zabytkami. Ochrone zabytkéw i opieke nad
zabytkami uwzglednia sie m.in. przy sporzadzaniu i aktualizacji koncepc;ji
przestrzennego zagospodarowania kraju, strategii rozwoju wojewddztw,
plandéw zagospodarowania przestrzennego wojewddztw, analiz i studiow
z zakresu zagospodarowania przestrzennego powiatu, strategii rozwoju
gmin, studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego gmin oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
albo decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, decyzji
o warunkach zabudowy, decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji dro-
gowej, decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej lub decyzji o zezwoleniu
na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego. W powyz-
szych dokumentach: uwzglednia sie krajowy program ochrony zabytkéw
i opieki nad zabytkami; okresla sie rozwigzania niezbedne do zapobiegania
zagrozeniom dla zabytkdw, zapewnienia im ochrony przy realizacji inwe-
stycji oraz przywracania zabytkéw do jak najlepszego stanu; ustala sie
przeznaczenie i zasady zagospodarowania terenu uwzgledniajace opieke
nad zabytkami (art. 18 ustawy).

98 pz.U.7 2015 r. poz. 2120.

Pomnikami Zagtady sa tereny, na ktérych sa potozone: Pomnik Meczenstwa w O$wiecimiu;
Pomnik Meczenstwa na Majdanku; Muzeum ,Stutthof” w Sztutowie; Muzeum Gross-Rosen
w Rogoznicy; Mauzoleum Walki i Meczenstwa w Treblince; Muzeum Martyrologiczne - Ob6z
w Chetmnie nad Nerem; Muzeum Bytego Obozu Zagtady w Sobiborze; byty Ob6z Zagtady
w Betzcu.

209

210 vy szczegblnosci moze dotyczyc to art. 2,4, 5a, 6, 7,91 10 tej ustawy.

Ustawa o ochronie
bytych hitlerowskich
obozéw zagtady

Ochrona zabytkow
i opieka nad nimi
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Rejestr zabytkow

Ewidencja zabytkow

Obowiazki
samorzadu lokalnego
w zakresie ochrony
zabytkow

Gmina ewidencja
zabytkow

ZAEACZNIKI

Jedna z form ochrony zabytkoéw jest wpis do rejestru zabytkow, ktéry pro-
wadzi - dla zabytkéw znajdujacych sie na terenie wojewo6dztwa - woje-
wodzki konserwator zabytkéw (art. 7 pkt 1 i art. 8 ust. 1 ustawy o opiece
nad zabytkami). Zabytek wpisany do rejestru, ktéry ulegt zniszczeniu
w stopniu powodujacym utrate jego warto$ci historycznej, artystycznej lub
naukowej albo ktérego warto$¢ bedaca podstawg wydania decyzji o wpisie
do rejestru nie zostata potwierdzona w nowych ustaleniach naukowych,
zostaje skreslony z rejestru (art. 13 ust. 1 ustawy).

Ewidencja zabytkéw, o ktorej mowa w art. 21 i 22 ustawy o opiece nad
zabytkami jest zbiorem Kkart ewidencyjnych zabytkow, ktore sg podstawo-
wym zrédtem wiedzy o tych zabytkach. Prowadzona jest troéjstopniowo,
jako krajowa, wojewddzka i gminna ewidencja zabytkéw. Ewidencja zabyt-
kow jest podstawa do sporzadzania programéw opieki nad zabytkami
przez wojewddztwa, powiaty i gminy. Ochrona zabytkéw nieruchomych,
witaczonych do ewidencji zabytkéw uwzgledniana jest w studiach uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, miejscowych pla-
nach zagospodarowania przestrzennego, a takze w decyzjach o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego, decyzjach o warunkach zabudowy,
decyzjach o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, decyzjach o loka-
lizacji linii kolejowej lub decyzjach o zezwoleniu na realizacje inwestycji
w zakresie lotniska uzytku publicznego. Obowigzujace przepisy nie prze-
widujg wydania jakiegokolwiek aktu administracyjnego w sprawie wiacze-
nia zabytku nieruchomego do gminnej ewidencji. Wtgczenie to nastepuje
w drodze zarzadzenia lub decyzji o charakterze wewnetrznym (nie jest
to decyzja administracyjna i nie prowadzi sie w tym zakresie postepowa-
nia administracyjnego). Przepisy prawa nie przewidujg takze obowigzku
informowania wtascicieli i posiadaczy zabytkéw o wtgczeniu tychze
do gminnej ewidencji zabytkéw. Fakt wtgczenia karty adresowej zabytku
do gminnej ewidencji zabytkéw podawany jest do publicznej wiadomosci
w sposoOb zwyczajowo przyjety w danej gminie.

Ochrona zabytkdw, ktore znajduja sie na terenie gminy nalezy do obo-
wigzkéw samorzadu lokalnego. Zadania stojace przed organami admini-
stracji publicznej precyzuje art. 4 ustawy o opiece nad zabytkami. Gminy
m.in. majg dbac o: zapewnienie warunkéw prawnych, organizacyjnych
i finansowych umozliwiajgcych trwate zachowanie zabytkéw oraz ich zago-
spodarowanie i utrzymanie, zapobieganie zagrozeniom mogacym spowo-
dowac uszczerbek dla wartos$ci zabytkéw, a takze o uwzglednienie zadan
ochronnych w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz przy
ksztattowaniu Srodowiska.

Art. 22 ust. 4 ustawy o opiece nad zabytkami, stanowi, ze wojt (burmistrz,

prezydent miasta) prowadzi gminng ewidencje zabytkéw w formie zbioru

kart adresowych zabytkéw nieruchomych z terenu gminy. W przepisie

art. 22 ust. 5 tej ustawy okreslono zakres gminnej ewidencji zabytkéw,

w ktérej powinny by¢ ujete:

— zabytki nieruchome wpisane do rejestru;

— inne zabytki nieruchome znajdujace sie w wojewédzkiej ewidencji
zabytkéw;

— inne zabytki nieruchome wyznaczone przez wéjta (burmistrza, prezyden-
ta miasta) w porozumieniu z wojew6dzkim konserwatorem zabytkow.
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Opieka nad zabytkiem sprawowana przez jego wtasciciela lub posiadacza
polega, w szczego6lnosci, na zapewnieniu warunkéw m.in.: zabezpieczenia
i utrzymania zabytku oraz jego otoczenia w jak najlepszym stanie; prowa-
dzenia prac konserwatorskich, restauratorskich i robét budowlanych przy
zabytku; popularyzowania i upowszechniania wiedzy o zabytku oraz jego
znaczeniu dla historii i kultury (art. 5 pkt 2, 3, 5 ww. ustawy).

Zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 1, 2, 3,4,5,8,9,101i 11 ustawy o opiece nad
zabytkami pozwolenia wojewo6dzkiego konserwatora zabytkéw wymaga
m.in.: prowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot
budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru.

Kontrole przestrzegania i stosowania przepiséw dotyczacych ochrony
zabytkow i opieki nad zabytkami prowadza wojewdédzki konserwator
zabytkéw lub dziatajacy z jego upowaznienia pracownicy wojewo6dzkiego
urzedu ochrony zabytkéw (art. 38 ust. 1 ustawy o opiece nad zabytkami).
Na podstawie ustalen wynikajacych z kontroli wojewddzki konserwator
zabytkow moze wydac zalecenia pokontrolne kontrolowanej osobie fizycz-
nej lub kierownikowi kontrolowanej jednostki organizacyjnej. Wojewddzki
konserwator zabytkéw moze odstapi¢ od wydania zalecen pokontrolnych
i wydac decyzje, o ktérej mowa w art. 43, art. 44 ust. 1, art. 45 ust. 1, art. 46
ust. 1, art. 49 ust. 1 lub art. 50 ust. 1 (art. 40 ust. 11 2 ww. ustawy).

Starosta, w uzgodnieniu z wojew6dzkim konserwatorem zabytkdéw, moze
umieszczaé na zabytku nieruchomym wpisanym do rejestru znak informu-
jacy o tym, iz zabytek ten podlega ochronie. Wz6r i wymiary znaku okre-
$lono w drodze rozporzadzenia ministra wtasciwego do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego (art. 12 ust. 1 i 2 ustawy o opiece nad
zabytkami).

Opieka

nad zabytkiem
jego wiasciciela
lub posiadacza

Pozwolenia
wojewoédzkiego
konserwatora
zabytkow

Kontrola
wojewodzkiego
konserwatora
zabytkow

Znak informujacy
o zabytku
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

10.

11.

12.

13.

14.

dzialalnosci

Ustawa z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych
(Dz.U.z 2018 . poz. 2337).

. Ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych

(Dz.U.z 2017 r. poz. 912, ze zm.).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyj-
nego (Dz.U.z 2018 r. poz. 2096, ze zm.).

. Ustawa z dnia 21 stycznia 1988 r. o Radzie Ochrony Pamieci Walk

i Meczeristwa (Dz. U. Nr 2, poz. 2, ze zm.) - uchylona z dniem 16 czerwca
2016

Ustawa z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terendw bytych hitlerowskich
obozow zagtady (Dz. U.z 2015 r. poz. 2120).

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu
terytorialnego (Dz.U.z 2018 r. poz. 1530, ze zm.).

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzqdowej
w wojewddztwie (Dz. U.z 2017 r, poz. 2234, ze zm.).

Ustawazdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z2019r.
poz. 869).

Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (Dz. U.z 2018 r. poz. 2067).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 23 pazdziernika
1936 r. wydane w porozumieniu z Ministrami Spraw Wojskowych
i Opieki Spotecznej w sprawie wykonania ustawy z dnia 28 marca 1933 r.
o grobach i cmentarzach wojennych (Dz. U. Nr 85, poz. 595) - uchylone
z dniem 16 czerwca 2016 r.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 kwietnia 1988 r. w sprawie
organizacji, trybu dziatania i zasad finansowania Rady Ochrony Pamieci
Walk i Meczeristwa oraz komitetéw ochrony pamieci walk i meczenstwa
(Dz. U. Nr 22, poz. 154) - uchylone z dniem 16 czerwca 2016 r.

Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
26 maja 2011 r. w sprawie prowadzenia rejestru zabytkéw, krajowej,
wojewddzkiej i gminnej ewidencji zabytkéw oraz krajowego wykazu
zabytkéw skradzionych Ilub wywiezionych za granice niezgodnie
z prawem (Dz.U.z 2011 r. Nr 113, poz. 661).

Rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 6 czerwca 2005 r. w sprawie
udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie
i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw
(Dz.U.z 2014 r. poz. 399) - uchylone z dniem 26 maja 2017 r.

Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
14 pazdziernika 2015 r. w sprawie prowadzenia prac konserwatorskich,
prac restauratorskich, robét budowlanych, badan konserwatorskich,
badan architektonicznych i innych dziatan przy zabytku wpisanym
do rejestru zabytkow oraz badan archeologicznych i poszukiwan zabytkéw
(Dz.U.z 2015 r. poz. 1789) - uchylone z dniem 26 maja 2017 r.
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15.

16.

Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
22 czerwca 2017 r. w sprawie prowadzenia prac konserwatorskich,
prac restauratorskich i badan konserwatorskich przy zabytku wpisanym
do rejestru zabytkéw albo na Liste Skarbéw Dziedzictwa oraz robét
budowlanych, badan archeologicznych i innych dziatan przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkéw, a takze badan archeologicznych
i poszukiwan zabytkéw (Dz. U. z 2017 r. poz. 1265) - rozporzadzenie
weszlo w zycie 29 czerwca 2017 r. i zostato uchylone z dniem 19 lipca
2018 r.2**

Rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 9 lutego 2004 r. w sprawie
wzoru znaku informacyjnego umieszczanego na zabytkach nieruchomych
wpisanych do rejestru zabytkéw (Dz. U. Nr 30, poz. 259).

211

W zwiazku z wejéciem w zycie rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z dnia 2 sierpnia 2018 r. w sprawie prowadzenia prac konserwatorskich, prac restauratorskich
i badan konserwatorskich przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw albo na Liste Skarbéw
Dziedzictwa oraz robét budowlanych, badan architektonicznych i innych dziatan przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkow, a takze badan archeologicznych i poszukiwan zabytkow
(Dz.U.z 2018 r. poz. 1609).
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6.4. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje

NS s »d

*

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

21.

o wynikach kontroli
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw
Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Prezes Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Minister Finansow

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panistwowe;j
Sejmowa Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu
Senacka Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu
Generalny Konserwator Zabytkéw

Dyrektor Narodowego Instytutu Dziedzictwa
Wojewodowie

Wojewddzcy Konserwatorzy Zabytkéw
Marszatkowie wojewodztw

Towarzystwo Opieki nad Zabytkami

Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze

Stowarzyszenie Aktywnej Ochrony Cmentarzy z I Wojny Swiatowej

Crux Galiciae

Fundacja Byto nie mineto
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6.5. Przyklady osiagnietych efektéw w wyniku zrealizowanych
prac oraz probleméw zwigzanych z zachowaniem
odpowiedniego stanu grobow i cmentarzy wojennych

A. Przyklady osiagnietych efektéw w wyniku zrealizowanych prac

Zdjecie nr 1
Wyremontowana w 2015 r. mogita zbiorowa 30 Zotnierzy AK oddziatu partyzanckiego
por. Wojciecha Rokickiego ps.,Nerwa” w miejscowosci Babin gmina Betzyce

Zrédto: Materiaty z kontroli NIK.

Zdjecienr 2
Wyremontowany w latach 2014-2015 cmentarz wojenny z | wojny Swiatowej (w tym pomnik
centralny) w miejscowosci Ryszkowa Wola gmina Wigzownica

Zrédto: Materiaty z kontroli NIK.
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Zdjecienr 3
Wyremontowany w latach 2015-2016 cmentarz nr 159 w miejscowosci Lichwin
gmina Plesna

al*!l?“l"l"l'!ilfl Iulh'-.l& P

:
"

Zrédto: Materiaty gminy Plesna udostepnione w kontroli.

Zdjecienr4
Remontowany w latach 2014-2016 Cmentarz Ofiar Terroru w Swaryszowie gmina Sedziszéw

Zrédto: Materiaty z kontroli NIK.
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B. Przyklady probleméw zwiazanych z zachowaniem odpowiedniego
stanu grobow i cmentarzy wojennych

Brak nagrobka lub zabezpieczen konstrukcyjnych

Zdjecienr5
Mogita trzech nieznanych zotnierzy WP w Jedrzejowie - jericow rozstrzelanych we wrzesniu
1939 r. - bez jakichkolwiek oznaczen i konstrukgji

Zrédto: Materiaty z kontroli NIK.

Ubytki elementéw wyposazenia

Zdjecienr6,7i8
Od lewej: przewrécony nagrobek na cmentarzu nr 218 w Bukowej, odpadajaca tabliczka
imienna i oderwany krzyz na cmentarzu nr 220 Klecie - gmina Brzostek

Zrédfto: Materiaty z kontroli NIK.
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Brakujace krzyze lub tabliczki imienne

Zdjecienr9
Cmentarz nr 194 w Szczepanowicach gmina Plesna

Zrédto: Materiaty udostepnione przez te gmine.

Nieczytelne lub stabo czytelne napisy

Zdjecienr 10,111 12

Od lewej: tablice imienne na cmentarzu Armii Czerwonej w Kazimierzu Dolnym, zatarty
(stabo czytelny) napis na grobie zbiorowym zamordowanych w 1943 r. w Jedrzejowie
(zrédto: materiaty z kontroli NIK) oraz nieczytelne tabliczki imienne na cmentarzu nr 194
w Szczepanowicach Gmina Plesna (zrédto: materiaty udostepnione przez te gmine)

Zrédto: Materiaty z kontroli NIK oraz udostepnione przez Gmine Plesna.

Pekniecia nagrobkéw, obmurowan mogit lub alejek

Zdjecienr 13,14i15

Od lewej: spekane obrzeza grobéw z Il wojny swiatowej na cmentarzu w Lublinie, popekane
krawezniki alejek wydzielajgcych cmentarz zotnierzy niemieckich z | wojny swiatowej w tym
miescie oraz uszkodzona podstawa grobu na cmentarzu w miejscowosci Babin, gmina Befzyce

Zrédto: Materiaty z kontroli NIK.
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Uszkodzenia ogrodzenia

Zdjecienr 16
Brak tancucha ogrodzeniowego na cmentarzu nr 351 Nowy Sacz-Zabetcze

Zrédto: Materiaty z kontroli NIK.

Zdjecienr 17

Uszkodzenia ogrodzenia cmentarza z | wojny $wiatowej w Wierzchowiskach Gérnych gmina
Betzyce

Zrédto: Materiaty z kontroli NIK.
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Konieczno$¢ oczyszczenia z mchéw lub porostéw

Zdjecienr 18
Cmentarz nr 351 Nowy Sacz-Zabetcze

Zrédto: Materiaty z kontroli NIK.

Roslinno$¢ wymagajaca opieki lub zagrazajaca elementom cmentarza
albo szpecaca jego wyglad

Zdjecienr 19 20
Od lewej: Rozrosniete wierzby na mogitach cmentarza nr 216 w tukanowicach (gmina
Wojnicz) oraz wiatrotomy na cmentarzu Wierzchowiskach Gérnych gmina Betzyce

Zrédto: Materiaty z kontroli NIK.

Brak odpowiedniego dostepu do obiektu

Zdjecienr21i22
Niedostepne wejscie gtéwne na cmentarz nr 384 w Krakowie-tagiewnikach

Zrédto: Materiaty z kontroli NIK.
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6.6. Zestawienia podzadan i dziatan, dotyczacych opieki nad cmentarzami
wojennymi, okreslonych w budzetach kontrolowanych wojewodow w uktadzie
zadaniowym

Tabelanr 1

Zestawienie podzadan i dziatan, dotyczacych opieki nad cmentarzami wojennymi, okreslonych w budzetach wojewodéw
w uktadzie zadaniowym na 2014 r.

Budzet
zadaniowy
Wojewody

Numer i nazwa
podzadania

Podkarpackiego

9.1.1. Ochrona
materialnego dziedzictwa
kulturowego i miejsc
pamieci narodowej
w kraju i za granica

Matopolskiego

9.1.1. Ochrona
materialnego dziedzictwa
kulturowego i miejsc
pamieci narodowej
w kraju i za granica

Lubelskiego

9.1.1. Ochrona
materialnego dziedzictwa
kulturowego i miejsc
pamieci narodowej
w kraju i za granica

Swietokrzyskiego

9.1.1. Ochrona materialnego
dziedzictwa kulturowego
i miejsc pamigci narodowej
w kraju i za granica

Cel podzadania

Utrzymanie we
wiasciwym stanie miejsc
pamieci narodowej
na terenie wojewddztwa

Utrzymanie we
wiasciwym stanie
materialnego dziedzictwa
kulturowego i miejsc
pamieci narodowej

Ochrona miejsc
pamieci narodowej oraz
utrzymanie grobéw
i cmentarzy wojennych

Utrzymanie we wiasciwym
stanie miejsc pamieci
narodowej na terenie

wojewodztwa

Nazwa miernika

Liczba obiektow
cmentarnictwa
wojennego objetych
ewidencja cmentarzy,

Stosunek liczby
zrealizowanych zadan
z zakresu remontéw,
biezacego utrzymania

Liczba obiektow
odnowionych
w wojewodztwie w danym
roku do liczby wszystkich

Liczba obiektow
odnowionych i objetych
biezaca opieka
w danym roku

miernika realizacji
celu podzadania

) o kwater i mogit grobdw i cmentarzy zaewidencjonowanych
stopnia realizacji . s
) wojennych oraz obiektow
celu podzadania ;
dofinansowanych
wydarzen patriotycznych
do liczby zgtoszonych
potrzeb

Planowana wartos¢ 902 (85/165) 51,51% 53/1263 165
miernika realizacji

celu podzadania
Osiggnieta warto$¢ 903 (25/136) 18,38% 53/1263 161

Numer i nazwa
dziatania

9.1.1.7. Sprawowanie
opieki nad miejscami
pamieci narodowej oraz
grobami i cmentarzami
wojennymi

9.1.1.7. Sprawowanie
opieki nad
miejscami pamigci
narodowej oraz
grobami i cmentarzami
wojennymi

9.1.1.7. Sprawowanie
opieki nad miejscami
pamieci narodowej oraz
grobami i cmentarzami
wojennymi

9.1.1.7. Sprawowanie opieki
nad miejscami pamieci
narodowej oraz grobami
i cmentarzami wojennymi

Cel dziatania

Ochrona miejsc
pamieci narodowej oraz
utrzymywanie grobow
i cmentarzy wojennych

Utrzymanie we
wiasciwym stanie mogit
i cmentarzy wojennych
na terenie wojewodztwa

Powstrzymanie degradacji
miejsc pamieci narodowej
oraz utrzymywanie
grobdw i cmentarzy
wojennych

Zapewnienie Srodkow
pozwalajacych na utrzymanie
we wiasciwym stanie mogit
i cmentarzy wojennych

Nazwa miernika

Liczba obiektow
odnowionych w danym

Stosunek liczby
zadan obejmujacych

Liczba obiektow
odnowionych do liczby

Liczba obiektow
odnowionych i objetych

miernika realizacji

celu dziatania

stopnia realizacji roku odnowienie i biezaca obiektéw wymagajacych biezaca opieka w danym
celu dziatania opieke do liczby odnowienia roku
rozpoznanych potrzeb
Planowana wartos¢ 64 (60/140) 42,85% 53/369 165
miernika realizacji
celu dziatania
Osiggnieta wartos¢ 64 (25/136) 18,38% 53/369 161

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.
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Tabelanr 2

Zestawienie podzadan i dziatan, dotyczacych opieki nad cmentarzami wojennymi, okreslonych w budzetach wojewodéw
w ukfadzie zadaniowym na 2015 .

Budzet
zadaniowy
Wojewody

Numer i nazwa
podzadania

Podkarpackiego

9.1.1. Ochrona
materialnego dziedzictwa
kulturowego i miejsc
pamieci narodowej
w kraju i za granica

Matopolskiego

9.1.1. Ochrona
materialnego dziedzictwa
kulturowego i miejsc
pamieci narodowej
w kraju i za granicg

Lubelskiego

9.1.1. Ochrona
materialnego dziedzictwa
kulturowego i miejsc
pamieci narodowej
w kraju i za granica

Swietokrzyskiego

9.1.1. Ochrona materialnego
dziedzictwa kulturowego
i miejsc pamieci narodowej
w kraju i za granica

Cel podzadania

Utrzymanie we
wiasciwym stanie miejsc
pamieci narodowej
na terenie wojewodztwa

Utrzymanie we
wiasciwym stanie
materialnego dziedzictwa
kulturowego i miejsc
pamieci narodowej

Ochrona miejsc
pamieci narodowej oraz
utrzymanie grobow
i cmentarzy wojennych

Utrzymanie we whasciwym
stanie miejsc pamieci
narodowej na terenie

wojewodztwa

Liczba obiektow

Liczba dofinansowanych

Liczba obiektow

Liczba obiektow

miernika realizacji
celu podzadania

cmentarnictwa wydarzen o charakterze odnowionych odnowionych i objetych
Nazwa miernika wojennego objetych patriotycznym do liczby | w wojewddztwie w danym biezacg opiekg w danym
stopnia realizacji ewidencja cmentarzy, zgtoszonych potrzeb roku roku
celu podzadania kwater i mogit do liczby wszystkich
zaewidencjonowanych
obiektow
Planowana wartos¢ 903 (57/165) 34,54% 53/1.263 130
miernika realizacji
celu podzadania
Osiaggnieta wartos¢ 913 (60/165) 36,36% 53/1.263 129

Numer i nazwa
dziatania

9.1.1.7. Sprawowanie
opieki nad miejscami
pamieci narodowej oraz
grobami i cmentarzami
wojennymi

9.1.1.7. Sprawowanie
opieki nad miejscami
pamieci narodowej oraz
grobami i cmentarzami
wojennymi

9.1.1.7. Sprawowanie
opieki nad miejscami
pamieci narodowej oraz
grobami i cmentarzami
wojennymi

9.1.1.7. Sprawowanie opieki
nad miejscami pamieci
narodowej oraz grobami

i cmentarzami wojennymi

Cel dziatania

Ochrona miejsc
pamieci narodowej oraz
utrzymywanie grobéw
i cmentarzy wojennych

Utrzymanie we
wiasciwym stanie mogit
i cmentarzy wojennych
na terenie wojewodztwa

Powstrzymanie degradacji

miejsc pamieci narodowej
oraz utrzymanie grobéw
i cmentarzy wojennych

Zapewnienie Srodkow
pozwalajacych na utrzymanie
we wiasciwym stanie mogit
i cmentarzy wojennych

Liczba obiektow
odnowionych w danym
roku (w szt.)

1. Liczba zadan
obejmujacych
odnowienie i biezaca

Liczba obiektow
odnowionych do liczby
obiektow wymagajgcych

Liczba obiektow
odnowionych i objetych
biezaca opieka w danym

Nazwa miernika opieke do liczby odnowienia roku
stopnia realizacji rozpoznanych potrzeb
celu dziatania 2. Liczba decyzji
wydanych w terminie
do liczby prowadzonych
spraw
» 54 miernika 1: (30/136) 53/369 165
Planowana wartos¢ 20,05%
miernika realizacji —
celu dziatania miernika 2: (19/37)
51,35%
o .. 56 miernika 1: (33/136) 53/369 161
Osiggnieta wartos¢ 24,26%
miernika realizacji —
@l ekl miernika 2: (18/14)
128,57%*

*W jednym z postepowan administracyjnych wydano 5 decyzji czastkowych na jeden ztozony wniosek

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli
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Tabelanr3

Zestawienie podzadan i dziatan, dotyczacych opieki nad cmentarzami wojennymi, okreslonych w budzetach wojewodéw
w ukfadzie zadaniowym na 2016 .

Budzet
zadaniowy
Wojewody

Numer i nazwa
podzadania

Podkarpackiego

9.1.1. Ochrona
materialnego dziedzictwa
kulturowego i miejsc
pamieci narodowej
w kraju i za granica

Matopolskiego

9.1.1. Ochrona
materialnego dziedzictwa
kulturowego i miejsc
pamieci narodowej
w kraju i za granica

Lubelskiego

9.1.1. Ochrona
materialnego dziedzictwa
kulturowego i miejsc
pamieci narodowej
w kraju i za granica

Swietokrzyskiego

9.1.1. Ochrona materialnego
dziedzictwa kulturowego
i miejsc pamieci narodowej
w kraju i za granicg

Cel podzadania

Zapewnienie ochrony
miejsc pamieci
narodowej oraz

utrzymania grobdw
i cmentarzy wojennych

Utrzymanie we
wiasciwym stanie
materialnego dziedzictwa
kulturowego i miejsc
pamieci narodowej

Zapewnienie ochrony
miejsc pamieci narodowej
oraz utrzymanie grobow
i cmentarzy wojennych

Zapewnienie ochrony
miejsc pamieci narodowej
oraz utrzymania grobow
i cmentarzy wojennych

Nazwa miernika
stopnia realizacji
celu podzadania

Stosunek liczby obiektéw
odnowionych i objetych
biezaca opieka w danym
roku do ogdinej liczby
obiektow grobownictwa
wojennego na terenie
wojewodztwa

Stosunek liczby obiektow
odnowionych i objetych
biezaca opiekg w danym
roku do ogdlnej liczby
obiektow grobownictwa
wojennego na terenie
wojewodztwa

Stosunek liczby obiektéw
odnowionych i objetych
biezaca opieka w danym
roku do ogdlnej liczby
obiektow grobownictwa
wojennego na terenie
wojewodztwa lubelskiego

Stosunek liczby obiektow
odnowionych i objetych
biezaca opieka w danym
roku do ogdlnej liczby
obiektow grobownictwa
wojennego na terenie
wojewodztwa

Planowana wartosc¢
miernika realizacji
celu podzadania

6,2% (57/913)

(385/1235) 31,17%

5,54% (70/1263)

32,11% (159/488)

Osiggnieta wartos¢
miernika realizacji
celu podzadania

6,0% (57/943)

(324/1235) 26,23%

5,93% (75/1263)

32,11% (158/492)

Numer i nazwa
dziatania

9.1.1.7. Sprawowanie
opieki nad miejscami
pamieci narodowej oraz
grobami i cmentarzami
wojennymi

9.1.1.7. Sprawowanie
opieki nad miejscami
pamieci narodowej oraz
grobami i cmentarzami
wojennymi

9.1.1.7. Opieka nad

miejscami pamieci
narodowej oraz grobami
i cmentarzami wojennymi

9.1.1.7. Sprawowanie opieki
nad miejscami pamieci
narodowej oraz grobami
i cmentarzami wojennymi

Cel dziatania

1. Utrzymanie
we wiasciwym stanie
miejsc pamieci
narodowej, grobéw
i cmentarzy wojennych
na terenie wojewodztwa

1. Utrzymanie
we wiasciwym stanie
mogit i cmentarzy
wojennych na terenie
wojewddztwa

2. Zapewnienie opieki
nad miejscami pamieci
narodowej

2. Zapewnienie opieki
nad miejscami pamieci
narodowej

Utrzymanie
we wiasciwym stanie
miejsc pamieci
narodowej, grobow
i cmentarzy wojennych
na terenie wojewodztwa

1. Utrzymanie we wiasciwym
stanie miejsc pamieci
narodowej, grobow
i cmentarzy wojennych
na terenie wojewodztwa

2. Zapewnienie opieki
nad miejscami pamieci
narodowej
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Podkarpackiego

Matopolskiego

Lubelskiego

Swietokrzyskiego

Nazwa miernika
stopnia realizacji
celu dziatania

celu 1: Liczba obiektow:
a) odnowionych,
b) objetych biezacg
opiekag — w danym roku

celu 1: Liczba obiektow
a) odnowionych,
b) objetych biezaca
opieka — w danym roku

celu 2: Liczba
opinii i stanowisk
Wojewddzkiego Komitetu
Ochrony Pamieci
Walk i Meczenstwa
dotyczacych:
upamietnien miejsc,
postaci i wydarzen
historycznych
zwigzanych z walka
i meczenstwem oraz
projektow rekonstrukcji
istniejgcych obiektow,
a takze wnioskow
o nadanie medalu
Opiekuna Miejsc Pamieci

celu 2: Liczba
opinii i stanowisk
Wojewodzkiego Komitetu
Ochrony Pamieci
Walk i Meczenstwa
dotyczacych:
upamietnien miejsc,
postaci i wydarzen
historycznych
zwigzanych z walka
i meczenstwem oraz
projektow rekonstrukcji
istniejgcych obiektow,
a takze wnioskow
o nadanie medalu
Opiekuna Miejsc Pamieci

Liczba obiektow:
a) odnowionych,
b) objetych biezacg
opieka
w danym roku

b) objetych biezaca opieka —

celu 1: Liczba obiektow:
a) odnowionych,

w danym roku

i stanowisk Wojewddzkiego

dotyczacych: upamietnien,

oraz projektow rekonstrukcji

a takze wnioskow o nadanie

celu 2: Liczba opinii

Komitetu Ochrony Pamieci
Walk i Meczenstwa

miejsc, postaci i wydarzen
historycznych zwigzanych
z walkg i meczenstwem

istniejgcych obiektow,

medalu Opiekuna Miejsc
Pamieci Narodowej

celu dziatania

Narodowej Narodowej
Planowana wartos¢ celu 1: a) 37; b) 20 celu 1: 385 a) 17 celu 1: 159
miernika realizacji celu 2: 30 celu 2: 30 b) 58 celu 2: 28
celu dziatania
Osiggnieta wartos¢ celu 1: a) 37; b) 20 celu 1: 324 a) 17 celu 1: 158
miernika realizacji celu 2: 19 celu 2: 35 b) 58 celu 2: 7

Za wyjatkiem miernikéw dziatann przyjetych w budzetach zadaniowych Wojewody Matopolskiego i Lubelskiego na lata 2014-2015, mierniki
w spos6b ograniczony umozliwiaty ocene stopnia realizacji celéw dziatania, ze wzgledu na brak odniesienia do potrzeb w zakresie poprawy stanu
obiektéow grobownictwa wojennego.
W przypadku miernikéw przyjetych w budzecie Wojewody Lubelskiego watpliwosci budzi jednak sposéb okreslenia planowanych i osiagnietych
miernikéw. Zaréwno w 2014 r. jak i 2015 r. zaplanowano odnowienie 53 sposrod 369 obiektow tego wymagajacych i wykazano osiggniecie takich
wartosci miernikdw. Analiza wartosci tych miernikow wskazuje zatem, ze pomimo odnowienia w 2014 r. 53 obiektéw, w 2015 r. w dalszym ciagu, tak
jak w roku 2014, do odnowienia pozostawato 369 obiektow.
Przyktadem przyjecia miernika niepozwalajacego na rzetelne i obiektywne okreslenie stopnia realizacji celu dziatania jest sytuacja wystepujaca
w budzecie zadaniowym Wojewody Swietokrzyskiego na 2014 i 2015 rok. Cele podzadania 9.1.1.7. okre$lono jako: zapewnienie srodkéw
pozwalajacych na utrzymanie we wiasciwym stanie mogit i cmentarzy wojennych, a mierniki stopnia osiggniecia tego celu - liczba obiektéw
odnowionych i objetych biezaca opieka w danym roku. Zaréwno w 2014 r., jak i 2015 r. zaplanowana wartos¢ miernika wynosita 165, a warto$¢
osiagnieta 161. Wskazywatoby to na osiagniecie zaplanowanego miernika w 97,8%, a zatem na zapewnienie $rodkéw - w celu utrzymania we
wiasciwym stanie mogit i cmentarzy wojennych — w wysokosci 97,8% wystepujacych potrzeb. W 2014 i 2015 roku wojewoda przekazat natomiast
gminom w tym celu, w formie dotacji, po 500 tys. zt, co stanowito — odpowiednio — 56,7% oraz 55,1% zgtoszonego zapotrzebowania.

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.
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6.7. Zestawienie liczby obiektow grobownictwa wojennego
w skontrolowanych gminach

Tabela nr 4
WOJEWODZTWO “WOJENNE | WOJENE | ZHOROWE | OYWIUALNE
Sedziszow 1 7 12
SWIETOKRZYSKIE ~ Nowa Stupia 2 7 2
Jedrzejow 3 22 31
Plesna 19 7 1
Nowy Sacz 2 8 1 8
MAEOPOLSKIE
Woijnicz 2 3 3
Brzesko 2 3 3
Lublin 1 3 35
LUBELSKIE Betzyce 2 8 5
e 1| 1| s
Brzostek 6 2 8 2
Jarostaw (m.) 1 1 10
Wigzownica 7 1 4 4
PODKARFPACKIE
Zaklikow 2 8 1
iitis 3 6 °
Sieniawa 2 1

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw kontroli NIK.
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6.8. Zestawienie wydatkow na opieke nad grobami i cmentarzami wojennymi
w skontrolowanych gminach

Tabelanr5
Zestawienie wydatkéw ponoszonych przez kontrolowane gminy

taczne wydatki w okresie

2014-2016 (w tys. zi) 2014 2015 2016

Wojewodztwo Gmina

dotacje S$rodki dotacje S$rodki dotacje sSrodki dotacje  Srodki

ot wojewody wiasne wojewody wilasne wojewody wilasne wojewody wiasne
Sedziszow 97,1 63,5 33,6 20,0 8,4 23,5 10,0 20,0 15,2

L . Nowa
Swietokrzyskie Stupia 144,9 47,5 97,4 2,5 30,0 27,0 32,0 18,0 35,4
Jedrzejow 46,3 41,5 4,8 12.5 1,4 15.0 1,9 14,0 1,5
Plesna 126,7 31,0 95,7 24,0 25,7 = 37,3 7,0 32,7
Nowy Sacz | 166,9* 119,1 47,8* 75,0 | 19,8* 44,1 20,0* - 8,0*

Matopolskie
Wojnicz 1,6 = 1,6 = 0,5 = 0,5 = 0,6
Brzesko 79,5 50,0 29,5 30,0 9,5 = 7,0 20,0 13,0
Lublin 465,7 374,6 91,1 83,9 59,3 122,1 10,7 168,6 21,1
) Betzyce 61,4 274 34,0 50 10,0 24 10,0 20,0 14,0
Lubelskie

Kazimierz | =173 300 | 873 100 | 31,2 95| 282 105 | 279

Dolny
Brzostek 86,7 50,0 36,7 25,0 5,6 10,0 8,5 15,0 22,6
Jarostaw | 136 727 | 80,9 ~ | 235 29| 43 298 | 151

(miasto)
Podkarpackie Wigzownica 89,5 55,0 34,5 30,0 - 25,0 - - 34,5
Zaklikow 75,6 66,0 9,6 30,0 = 16,0 50 20,0 4,6

Przemysl|
(gmina 83,5 74,0 9,5 46,8 2,7 3,3 2,8 23,9 4,0

wiejska)

* wydatki zwigzane z utrzymaniem miejsc pamieci narodowej, w tym grobéw i cmentarzy wojennych

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw kontroli NIK.
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Tabelanr6
Udziat wydatkéw kontrolowanych gmin na opieke nad cmentarzami i grobami wojennymi
w wydatkach ogétem

Wojewodztwo Udziat Udziat Udziat
Wydatki w facznych Wydatki w facznych Wydatki w lacznych
ogotem wydatkach ogotem wydatkach ogotem wydatkach

(w tys. zt) z budzetu (w tys. zt) z budzetu (w tys. zt) z budzetu

gminy gminy gminy

Sedziszow 28,4 0,07% 33,5 0,09% 35,2 0,06%

Swietokrzyskie Nowa Stupia 32,5 0,20% 59,0 0,30% 534 0,30%

Jedrzejow 13,9 0,02% 16,9 0,02% 15,5 0,02%

Plesna 49,7 0,14% 37,3 0,11% 39,7 0,10%
Nowy Sacz 94,8 0,07% 64,1 0,03% 8,0 0,003%

Matopolskie

Wojnicz 0,5 0,001% 0,5 0,002% 0,6 0,002%

Brzesko 39,5 0,04% 7,0 0,01% 33,0 0,03%

Lublin 143,2 0,01% 132,8 0,01% 189,7 0,02%

Lubelskie Betzyce 15,0 0,04% 12,4 0,04% 34,0 0,08%

Kazimierz Dolny 41,2 0,19% 37,7 0,14% 38,4 0,10%

Brzostek 30,6 0,15% 18,5 0,04% 37,6 0,09%

Jarostaw 23,5 0,02% 85,2 0,07% 449 0,03%

(miasto)

Podkarpackie Wigzownica 30,0 0,09% 25,0 0,07% 34,5 0,08%

Zaklikow 30,0 0,01% 21,0 0,07% 24,6 0,08%
Przemysl 49,5 0,18% 6,1 0,02% 279 0,08%

(gmina wiejska)

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie wynikéw kontroli NIK.
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6.9. Zestawienie porownawcze tresci porozumien zawieranych przez wojewodow

Tabelanr7

Biezgce
utrzymanie

Zakres Prace
prac

Prace

ekshumacyjne

Zakres porozumienia

remontowe

Okreslano
m.in.:
szczegotowy
opis
zadania;
wysokos¢

Urzad Wojewodzki

MUW

X

W MUW, do 2014 r. porozumienia w ww. zakresie
zawierane byty z gminami na czas nieokreslony.
Zakres tych porozumien byt bardzo ogdlny,
obejmowat wszystkie groby i cmentarze wojenne
znajdujace sie na terenie danej gminy. W przypadku
przyznania gminie dotacji w kolejnym roku lub zmiany

Zawarto
postanowienia
dotyczace:
sposobu

i terminow
przekazywania

Porozumienia
zawieraty
postanowienia
dotyczace

m.in.: zakresu
przedmiotowego

dotychczasowe porozumienia. Wyjatkiem byty

gminy, ktére w 2015 r. otrzymaty dotacje na remont
grobdow i cmentarzy wojennych. Z tymi gminami
zawarto porozumienie w nowym brzmieniu. W tresci
porozumien wskazywano: zadanie jakie zostato
gminie powierzone, wysoko$¢ dotacji celowej, termin
rzeczowy i finansowy zakonczenia zadania i efekt
rzeczowy oraz zasady przekazywania i zwrotu dotacji.

przedmiotowy
porozumien
okreslany byt
lakonicznie,

nie uyjmowano
odpowiednio
szczegbtowego
opisu zadan
wynikajacego
ze ztozonych
whnioskow, ktory
gwarantowatyby
wiasciwg
realizacje
przekazanych
zadan?*3.

oraz terminy | obowigzujacych przepisow, zawierany byt aneks transz dotacji; warunkow
przekazania | do porozumienia. okreslenia realizacji;
przyznanej Od 2015 r. obowigzywaty nowe rodzaje porozumien: terminu zobowigzan jst
dotacji; porozumienie w sprawie powierzenia zadania rozliczenia do:
zasady z zakresu administracji rzagdowej dotyczacego koncowego zabezpieczenia
i terminy jej | nieodptatnego utrzymania grobow i cmentarzy dotacji; wymaganej
rozliczenia, wojennych, obejmujgce porzadkowanie oraz zobowigzan dokumentacji
w tym pielegnowanie zieleni na cmentarzach wojennych?*?, | gminy do: formalno-
termin oraz porozumienie w sprawie powierzenia zadania zabezpieczenia -prawnej
rzeczowego | nalezacego do zakresu administracji rzadowej wymaganej i technicznej
wykonania dotyczacego utrzymania grobdw i cmentarzy dokumentaciji zadania,
zadania. wojennych — w ramach dotacji celowej z budzetu formalno- zapewnienia
Wojewody Matopolskiego. Porozumienie to miato -prawnej skutecznego
charakter zadaniowy i obejmowato realizacje i technicznej nadzoru nad
$cisle sprecyzowanych zadan na wskazanym zadania, prawidtowoscig
w porozumieniu obiekcie. Porozumienie takie zapewnienia realizacji,
obowigzywato do czasu zakonczenia prac skutecznego prowadzenia
remontowych i rozliczenia koncowego zadania. nadzoru nad wyodrebnionej
prawidtowoscig | ewidencji
realizacji ksiegowej,
zadania, uzyskania zgody
prowadzenia wojewody
wyodrebnionej na wykonanie
ewidencji remontow
ksiegowej. obiektow
cmentarnictwa
wojennego,
przedtozenia
rozliczenia
koncowego
wykorzystania
udzielonej
dotacji.
Uwagi W 2015 r. wojewoda wypowiedziat gminom Zakres

Zrédto: Opracowanie witasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.
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z dokumentacji techniczne;j.

W latach 2015-2016 zawarto 22 takie porozumienia.
Szczegdtowy opis zadania wynikat zaréwno ze ztozonych przez poszczegélne gminy wnioskow o dofinansowanie zadan, jak tez




