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Uszkodzenia ogrodzenia

Zdjęcie nr 16 
Brak łańcucha ogrodzeniowego na cmentarzu nr 351 Nowy Sącz–Zabełcze 

Źródło: Materiały z kontroli NIK.

Zdjęcie nr 17  
Uszkodzenia ogrodzenia cmentarza z I wojny światowej w Wierzchowiskach Górnych gmina 
Bełżyce

��

Źródło: Materiały z kontroli NIK.
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Konieczność oczyszczenia z mchów lub porostów

Zdjęcie nr 18  
Cmentarz nr 351 Nowy Sącz–Zabełcze 

Źródło: Materiały z kontroli NIK.

Roślinność wymagająca opieki lub zagrażająca elementom cmentarza  
albo szpecąca jego wygląd

Zdjęcie nr 19 i 20  
Od lewej: Rozrośnięte wierzby na mogiłach cmentarza nr 216 w Łukanowicach (gmina 
Wojnicz) oraz wiatrołomy na cmentarzu Wierzchowiskach Górnych gmina Bełżyce 

  
Źródło: Materiały z kontroli NIK.

Brak odpowiedniego dostępu do obiektu

Zdjęcie nr 21 i 22  
Niedostępne wejście główne na cmentarz nr 384 w Krakowie-Łagiewnikach 

Źródło: Materiały z kontroli NIK.
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6.6. Zestawienia podzadań i działań, dotyczących opieki nad cmentarzami 
wojennymi, określonych w budżetach kontrolowanych wojewodów w układzie 
zadaniowym

Tabela nr 1 
Zestawienie podzadań i działań, dotyczących opieki nad cmentarzami wojennymi, określonych w budżetach wojewodów 
w układzie zadaniowym na 2014 r.

Budżet 
zadaniowy 
Wojewody

Podkarpackiego Małopolskiego Lubelskiego Świętokrzyskiego

Numer i nazwa 
podzadania

9.1.1. Ochrona 
materialnego dziedzictwa 

kulturowego i miejsc 
pamięci narodowej 
w kraju i za granicą

9.1.1. Ochrona 
materialnego dziedzictwa 

kulturowego i miejsc 
pamięci narodowej 
w kraju i za granicą

9.1.1. Ochrona 
materialnego dziedzictwa 

kulturowego i miejsc 
pamięci narodowej 
w kraju i za granicą

9.1.1. Ochrona materialnego 
dziedzictwa kulturowego 

i miejsc pamięci narodowej 
w kraju i za granicą

Cel podzadania

Utrzymanie we 
właściwym stanie miejsc 

pamięci narodowej 
na terenie województwa

Utrzymanie we 
właściwym stanie 

materialnego dziedzictwa 
kulturowego i miejsc 
pamięci narodowej

Ochrona miejsc 
pamięci narodowej oraz 

utrzymanie grobów 
i cmentarzy wojennych

Utrzymanie we właściwym 
stanie miejsc pamięci 
narodowej na terenie 

województwa

Nazwa miernika 
stopnia realizacji 
celu podzadania

Liczba obiektów 
cmentarnictwa 

wojennego objętych 
ewidencją cmentarzy, 

kwater i mogił

Stosunek liczby 
zrealizowanych zadań 
z zakresu remontów, 
bieżącego utrzymania 
grobów i cmentarzy 

wojennych oraz 
dofinansowanych 

wydarzeń patriotycznych 
do liczby zgłoszonych 

potrzeb

Liczba obiektów 
odnowionych 

w województwie w danym 
roku do liczby wszystkich 

zaewidencjonowanych 
obiektów

Liczba obiektów 
odnowionych i objętych 

bieżącą opieką  
w danym roku

Planowana wartość 
miernika realizacji 
celu podzadania

902 (85/165) 51,51% 53/1263 165

Osiągnięta wartość 
miernika realizacji 
celu podzadania

903 (25/136) 18,38% 53/1263 161

Numer i nazwa 
działania

9.1.1.7. Sprawowanie 
opieki nad miejscami 

pamięci narodowej oraz 
grobami i cmentarzami 

wojennymi

9.1.1.7. Sprawowanie 
opieki nad

miejscami pamięci 
narodowej oraz

grobami i cmentarzami 
wojennymi

9.1.1.7. Sprawowanie 
opieki nad miejscami 

pamięci narodowej oraz 
grobami i cmentarzami 

wojennymi

9.1.1.7. Sprawowanie opieki 
nad miejscami pamięci 

narodowej oraz grobami 
i cmentarzami wojennymi

Cel działania

Ochrona miejsc 
pamięci narodowej oraz 
utrzymywanie grobów 
i cmentarzy wojennych

Utrzymanie we 
właściwym stanie mogił 
i cmentarzy wojennych 
na terenie województwa

Powstrzymanie degradacji 
miejsc pamięci narodowej 

oraz utrzymywanie 
grobów i cmentarzy 

wojennych

Zapewnienie środków 
pozwalających na utrzymanie 
we właściwym stanie mogił 

i cmentarzy wojennych

Nazwa miernika 
stopnia realizacji 

celu działania

Liczba obiektów 
odnowionych w danym 

roku

Stosunek liczby 
zadań obejmujących 
odnowienie i bieżącą 

opiekę do liczby 
rozpoznanych potrzeb

Liczba obiektów 
odnowionych do liczby 

obiektów wymagających 
odnowienia

Liczba obiektów 
odnowionych i objętych 
bieżącą opieką w danym 

roku

Planowana wartość 
miernika realizacji 

celu działania

64 (60/140) 42,85% 53/369 165

Osiągnięta wartość 
miernika realizacji 

celu działania

64 (25/136) 18,38% 53/369 161

Źródło: Opracowanie własne NIK na podstawie wyników kontroli.
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Tabela nr 2  
Zestawienie podzadań i działań, dotyczących opieki nad cmentarzami wojennymi, określonych w budżetach wojewodów 
w układzie zadaniowym na 2015 r.

Budżet 
zadaniowy 
Wojewody

Podkarpackiego Małopolskiego Lubelskiego Świętokrzyskiego

Numer i nazwa 
podzadania

9.1.1. Ochrona 
materialnego dziedzictwa 

kulturowego i miejsc 
pamięci narodowej 
w kraju i za granicą

9.1.1. Ochrona 
materialnego dziedzictwa 

kulturowego i miejsc 
pamięci narodowej 
w kraju i za granicą

9.1.1. Ochrona 
materialnego dziedzictwa 

kulturowego i miejsc 
pamięci narodowej 
w kraju i za granicą

9.1.1. Ochrona materialnego 
dziedzictwa kulturowego 

i miejsc pamięci narodowej 
w kraju i za granicą

Cel podzadania

Utrzymanie we 
właściwym stanie miejsc 

pamięci narodowej 
na terenie województwa

Utrzymanie we 
właściwym stanie 

materialnego dziedzictwa 
kulturowego i miejsc 
pamięci narodowej

Ochrona miejsc 
pamięci narodowej oraz 

utrzymanie grobów 
i cmentarzy wojennych

Utrzymanie we właściwym 
stanie miejsc pamięci 
narodowej na terenie 

województwa

Nazwa miernika 
stopnia realizacji 
celu podzadania

Liczba obiektów 
cmentarnictwa 

wojennego objętych 
ewidencją cmentarzy, 

kwater i mogił

Liczba dofinansowanych 
wydarzeń o charakterze 
patriotycznym do liczby 

zgłoszonych potrzeb

Liczba obiektów 
odnowionych 

w województwie w danym 
roku

do liczby wszystkich 
zaewidencjonowanych 

obiektów

Liczba obiektów 
odnowionych i objętych 
bieżącą opieką w danym 

roku

Planowana wartość 
miernika realizacji 
celu podzadania

903 (57/165) 34,54% 53/1.263 130

Osiągnięta wartość 
miernika realizacji 
celu podzadania

913 (60/165) 36,36% 53/1.263 129

Numer i nazwa 
działania

9.1.1.7. Sprawowanie 
opieki nad miejscami 

pamięci narodowej oraz 
grobami i cmentarzami 

wojennymi

9.1.1.7. Sprawowanie 
opieki nad miejscami 

pamięci narodowej oraz 
grobami i cmentarzami 

wojennymi

9.1.1.7. Sprawowanie 
opieki nad miejscami 

pamięci narodowej oraz 
grobami i cmentarzami 

wojennymi

9.1.1.7. Sprawowanie opieki 
nad miejscami pamięci 

narodowej oraz grobami 
i cmentarzami wojennymi

Cel działania

Ochrona miejsc 
pamięci narodowej oraz 
utrzymywanie grobów 
i cmentarzy wojennych

Utrzymanie we 
właściwym stanie mogił 
i cmentarzy wojennych 
na terenie województwa

Powstrzymanie degradacji 
miejsc pamięci narodowej 
oraz utrzymanie grobów 
i cmentarzy wojennych

Zapewnienie środków 
pozwalających na utrzymanie 
we właściwym stanie mogił 

i cmentarzy wojennych

Nazwa miernika 
stopnia realizacji 

celu działania

Liczba obiektów 
odnowionych w danym 

roku (w szt.)

1. Liczba zadań 
obejmujących 

odnowienie i bieżącą 
opiekę do liczby 

rozpoznanych potrzeb

Liczba obiektów 
odnowionych do liczby 

obiektów wymagających 
odnowienia

Liczba obiektów 
odnowionych i objętych 
bieżącą opieką w danym 

roku

2. Liczba decyzji 
wydanych w terminie 

do liczby prowadzonych 
spraw

Planowana wartość 
miernika realizacji 

celu działania

54 miernika 1: (30/136) 
20,05%

53/369 165

miernika 2: (19/37) 
51,35%

Osiągnięta wartość 
miernika realizacji 

celu działania

56 miernika 1: (33/136) 
24,26%

53/369 161

miernika 2: (18/14) 
128,57%*

* W jednym z postępowań administracyjnych wydano 5 decyzji cząstkowych na jeden złożony wniosek

Źródło: Opracowanie własne NIK na podstawie wyników kontroli
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Tabela nr 3  
Zestawienie podzadań i działań, dotyczących opieki nad cmentarzami wojennymi, określonych w budżetach wojewodów 
w układzie zadaniowym na 2016 r.

Budżet 
zadaniowy 
Wojewody

Podkarpackiego Małopolskiego Lubelskiego Świętokrzyskiego

Numer i nazwa 
podzadania

9.1.1. Ochrona 
materialnego dziedzictwa 

kulturowego i miejsc 
pamięci narodowej 
w kraju i za granicą

9.1.1. Ochrona 
materialnego dziedzictwa 

kulturowego i miejsc 
pamięci narodowej 
w kraju i za granicą

9.1.1. Ochrona 
materialnego dziedzictwa 

kulturowego i miejsc 
pamięci narodowej 
w kraju i za granicą

9.1.1. Ochrona materialnego 
dziedzictwa kulturowego 

i miejsc pamięci narodowej 
w kraju i za granicą

Cel podzadania

Zapewnienie ochrony 
miejsc pamięci 
narodowej oraz 

utrzymania grobów 
i cmentarzy wojennych

Utrzymanie we 
właściwym stanie 

materialnego dziedzictwa 
kulturowego i miejsc 
pamięci narodowej

Zapewnienie ochrony 
miejsc pamięci narodowej 
oraz utrzymanie grobów 
i cmentarzy wojennych

Zapewnienie ochrony 
miejsc pamięci narodowej 
oraz utrzymania grobów 
i cmentarzy wojennych

Nazwa miernika 
stopnia realizacji 
celu podzadania

Stosunek liczby obiektów 
odnowionych i objętych 
bieżącą opieką w danym 
roku do ogólnej liczby 

obiektów grobownictwa 
wojennego na terenie 

województwa

Stosunek liczby obiektów 
odnowionych i objętych 
bieżącą opieką w danym 
roku do ogólnej liczby 

obiektów grobownictwa 
wojennego na terenie 

województwa

Stosunek liczby obiektów 
odnowionych i objętych 
bieżącą opieką w danym 
roku do ogólnej liczby 

obiektów grobownictwa 
wojennego na terenie 

województwa lubelskiego

Stosunek liczby obiektów 
odnowionych i objętych 
bieżącą opieką w danym 
roku do ogólnej liczby 

obiektów grobownictwa 
wojennego na terenie 

województwa

Planowana wartość 
miernika realizacji 
celu podzadania

6,2% (57/913) (385/1235) 31,17% 5,54% (70/1263) 32,11% (159/488)

Osiągnięta wartość 
miernika realizacji 
celu podzadania

6,0% (57/943) (324/1235) 26,23% 5,93% (75/1263) 32,11% (158/492)

Numer i nazwa 
działania

9.1.1.7. Sprawowanie 
opieki nad miejscami 

pamięci narodowej oraz 
grobami i cmentarzami 

wojennymi

9.1.1.7. Sprawowanie 
opieki nad miejscami 

pamięci narodowej oraz 
grobami i cmentarzami 

wojennymi

9.1.1.7. Opieka nad 
miejscami pamięci 

narodowej oraz grobami 
i cmentarzami wojennymi

9.1.1.7. Sprawowanie opieki 
nad miejscami pamięci 

narodowej oraz grobami 
i cmentarzami wojennymi

Cel działania

1. Utrzymanie  
we właściwym stanie 

miejsc pamięci 
narodowej, grobów 

i cmentarzy wojennych 
na terenie województwa

1. Utrzymanie  
we właściwym stanie 

mogił i cmentarzy 
wojennych na terenie 

województwa

Utrzymanie  
we właściwym stanie 

miejsc pamięci 
narodowej, grobów 

i cmentarzy wojennych 
na terenie województwa

1. Utrzymanie we właściwym 
stanie miejsc pamięci 
narodowej, grobów 

i cmentarzy wojennych 
na terenie województwa

2. Zapewnienie opieki 
nad miejscami pamięci 

narodowej

2. Zapewnienie opieki 
nad miejscami pamięci 

narodowej

2. Zapewnienie opieki  
nad miejscami pamięci 

narodowej
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Budżet 
zadaniowy 
Wojewody

Podkarpackiego Małopolskiego Lubelskiego Świętokrzyskiego

Nazwa miernika 
stopnia realizacji 

celu działania

celu 1: Liczba obiektów: 
a) odnowionych,

b) objętych bieżącą 
opieką – w danym roku

celu 1: Liczba obiektów 
a) odnowionych,

b) objętych bieżącą 
opieką – w danym roku

Liczba obiektów:
a) odnowionych,

b) objętych bieżącą 
opieką

w danym roku

celu 1: Liczba obiektów: 
a) odnowionych,

b) objętych bieżącą opieką – 
w danym roku

celu 2: Liczba 
opinii i stanowisk 

Wojewódzkiego Komitetu 
Ochrony Pamięci 

Walk i Męczeństwa 
dotyczących: 

upamiętnień miejsc, 
postaci i wydarzeń 

historycznych 
związanych z walką 
i męczeństwem oraz 

projektów rekonstrukcji 
istniejących obiektów, 

a także wniosków 
o nadanie medalu 

Opiekuna Miejsc Pamięci 
Narodowej

celu 2: Liczba 
opinii i stanowisk 

Wojewódzkiego Komitetu 
Ochrony Pamięci 

Walk i Męczeństwa 
dotyczących: 

upamiętnień miejsc, 
postaci i wydarzeń 

historycznych 
związanych z walką 
i męczeństwem oraz 

projektów rekonstrukcji 
istniejących obiektów, 

a także wniosków 
o nadanie medalu 

Opiekuna Miejsc Pamięci 
Narodowej

celu 2: Liczba opinii 
i stanowisk Wojewódzkiego 
Komitetu Ochrony Pamięci 

Walk i Męczeństwa 
dotyczących: upamiętnień, 
miejsc, postaci i wydarzeń 
historycznych związanych 
z walką i męczeństwem 

oraz projektów rekonstrukcji 
istniejących obiektów, 

a także wniosków o nadanie 
medalu Opiekuna Miejsc 

Pamięci Narodowej

Planowana wartość 
miernika realizacji 

celu działania

celu 1: a) 37; b) 20 celu 1: 385 a) 17
b) 58

celu 1: 159

celu 2: 30 celu 2: 30 celu 2: 28

Osiągnięta wartość 
miernika realizacji 

celu działania

celu 1: a) 37; b) 20 celu 1: 324 a) 17
b) 58

celu 1: 158

celu 2: 19 celu 2: 35 celu 2: 7

Za wyjątkiem mierników działań przyjętych w  budżetach zadaniowych Wojewody Małopolskiego i  Lubelskiego na  lata 2014–2015, mierniki 
w sposób ograniczony umożliwiały ocenę stopnia realizacji celów działania, ze względu na brak odniesienia do potrzeb w zakresie poprawy stanu 
obiektów grobownictwa wojennego.
W przypadku mierników przyjętych w budżecie Wojewody Lubelskiego wątpliwości budzi jednak sposób określenia planowanych i osiągniętych 
mierników. Zarówno w 2014 r. jak i 2015 r. zaplanowano odnowienie 53 spośród 369 obiektów tego wymagających i wykazano osiągnięcie takich 
wartości mierników. Analiza wartości tych mierników wskazuje zatem, że pomimo odnowienia w 2014 r. 53 obiektów, w 2015 r. w dalszym ciągu, tak 
jak w roku 2014, do odnowienia pozostawało 369 obiektów.
Przykładem przyjęcia miernika niepozwalającego na rzetelne i obiektywne określenie stopnia realizacji celu działania jest sytuacja występująca 
w  budżecie zadaniowym Wojewody Świętokrzyskiego na  2014 i  2015 rok. Cele podzadania 9.1.1.7. określono jako: zapewnienie środków 
pozwalających na  utrzymanie we właściwym stanie mogił i  cmentarzy wojennych, a  mierniki stopnia osiągnięcia tego celu – liczba obiektów 
odnowionych i  objętych bieżącą opieką w danym roku. Zarówno w  2014  r., jak i  2015  r. zaplanowana wartość miernika wynosiła 165, a  wartość 
osiągnięta 161. Wskazywałoby to  na  osiągnięcie zaplanowanego miernika w  97,8%, a  zatem na  zapewnienie środków – w  celu utrzymania we 
właściwym stanie mogił i cmentarzy wojennych – w wysokości 97,8% występujących potrzeb. W 2014 i 2015 roku wojewoda przekazał natomiast 
gminom w tym celu, w formie dotacji, po 500 tys. zł, co stanowiło – odpowiednio – 56,7% oraz 55,1% zgłoszonego zapotrzebowania.

Źródło: Opracowanie własne NIK na podstawie wyników kontroli.
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6.7. Zestawienie liczby obiektów grobownictwa wojennego 
w skontrolowanych gminach

Tabela nr 4

Źródło: Opracowanie własne na podstawie wyników kontroli NIK.
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6.8. Zestawienie wydatków na opiekę nad grobami i cmentarzami wojennymi 
w skontrolowanych gminach

Tabela nr 5 
Zestawienie wydatków ponoszonych przez kontrolowane gminy

Województwo Gmina

Łączne wydatki w okresie  
2014–2016 (w tys. zł)

2014 2015 2016

ogółem
dotacje 

wojewody
środki 
własne

dotacje 
wojewody

środki 
własne

dotacje 
wojewody

środki 
własne

dotacje 
wojewody

środki 
własne

Świętokrzyskie

Sędziszów 97,1 63,5 33,6 20,0 8,4 23,5 10,0 20,0 15,2

Nowa 
Słupia

144,9 47,5 97,4 2,5 30,0 27,0 32,0 18,0 35,4

Jędrzejów 46,3 41,5 4,8 12.5 1,4 15.0 1,9 14,0 1,5

Małopolskie

Pleśna 126,7 31,0 95,7 24,0 25,7 – 37,3 7,0 32,7

Nowy Sącz 166,9* 119,1 47,8* 75,0 19,8* 44,1 20,0* – 8,0*

Wojnicz 1,6 – 1,6 – 0,5 – 0,5 – 0,6

Brzesko 79,5 50,0 29,5 30,0 9,5 – 7,0 20,0 13,0

Lubelskie

Lublin 465,7 374,6 91,1 83,9 59,3 122,1 10,7 168,6 21,1

Bełżyce 61,4 27,4 34,0 5,0 10,0 2,4 10,0 20,0 14,0

Kazimierz 
Dolny

117,3 30,0 87,3 10,0 31,2 9,5 28,2 10,5 27,9

Podkarpackie

Brzostek 86,7 50,0 36,7 25,0 5,6 10,0 8,5 15,0 22,6

Jarosław 
(miasto)

153,6 72,7 80,9 – 23,5 42,9 42,3 29,8 15,1

Wiązownica 89,5 55,0 34,5 30,0 – 25,0 – – 34,5

Zaklików 75,6 66,0 9,6 30,0 – 16,0 5,0 20,0 4,6

Przemyśl 
(gmina 
wiejska)

83,5 74,0 9,5 46,8 2,7 3,3 2,8 23,9 4,0

* wydatki związane z utrzymaniem miejsc pamięci narodowej, w tym grobów i cmentarzy wojennych

Źródło: Opracowanie własne na podstawie wyników kontroli NIK.
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Tabela nr 6 
Udział wydatków kontrolowanych gmin na opiekę nad cmentarzami i grobami wojennymi 
w wydatkach ogółem

Województwo Gmina

2014 2015 2016

Wydatki 
ogółem 

(w tys. zł)

Udział 
w łącznych 
wydatkach 
z budżetu 

gminy

Wydatki 
ogółem

(w tys. zł)

Udział 
w łącznych 
wydatkach 
z budżetu 

gminy

Wydatki 
ogółem

(w tys. zł)

Udział 
w łącznych 
wydatkach 
z budżetu 

gminy

Świętokrzyskie

Sędziszów 28,4 0,07% 33,5 0,09% 35,2 0,06%

Nowa Słupia 32,5 0,20% 59,0 0,30% 53,4 0,30%

Jędrzejów 13,9 0,02% 16,9 0,02% 15,5 0,02%

Małopolskie

Pleśna 49,7 0,14% 37,3 0,11% 39,7 0,10%

Nowy Sącz 94,8 0,07% 64,1 0,03% 8,0 0,003%

Wojnicz 0,5 0,001% 0,5 0,002% 0,6 0,002%

Brzesko 39,5 0,04% 7,0 0,01% 33,0 0,03%

Lubelskie

Lublin 143,2 0,01% 132,8 0,01% 189,7 0,02%

Bełżyce 15,0 0,04% 12,4 0,04% 34,0 0,08%

Kazimierz Dolny 41,2 0,19% 37,7 0,14% 38,4 0,10%

Podkarpackie

Brzostek 30,6 0,15% 18,5 0,04% 37,6 0,09%

 Jarosław 
(miasto)

23,5 0,02% 85,2 0,07% 44,9 0,03%

Wiązownica 30,0 0,09% 25,0 0,07% 34,5 0,08%

Zaklików 30,0 0,01% 21,0 0,07% 24,6 0,08%

Przemyśl 
(gmina wiejska)

49,5 0,18% 6,1 0,02% 27,9 0,08%

Źródło: Opracowanie własne na podstawie wyników kontroli NIK.
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6.9. Zestawienie porównawcze treści porozumień zawieranych przez wojewodów

Tabela nr 7

Urząd Wojewódzki

LUW MUW PUW ŚUW

Zakres 
prac

Bieżące 
utrzymanie

X X X X

Prace 
remontowe

X X X X

Prace 
ekshumacyjne

– – X –

Zakres porozumienia Określano 
m.in.: 
szczegółowy 
opis 
zadania; 
wysokość 
oraz terminy 
przekazania 
przyznanej 
dotacji; 
zasady 
i terminy jej 
rozliczenia, 
w tym 
termin 
rzeczowego 
wykonania 
zadania.

W MUW, do 2014 r. porozumienia w ww. zakresie 
zawierane były z gminami na czas nieokreślony. 
Zakres tych porozumień był bardzo ogólny, 
obejmował wszystkie groby i cmentarze wojenne 
znajdujące się na terenie danej gminy. W przypadku 
przyznania gminie dotacji w kolejnym roku lub zmiany 
obowiązujących przepisów, zawierany był aneks 
do porozumienia.
Od 2015 r. obowiązywały nowe rodzaje porozumień: 
porozumienie w sprawie powierzenia zadania 
z zakresu administracji rządowej dotyczącego 
nieodpłatnego utrzymania grobów i cmentarzy 
wojennych, obejmujące porządkowanie oraz 
pielęgnowanie zieleni na cmentarzach wojennych212, 
oraz porozumienie w sprawie powierzenia zadania 
należącego do zakresu administracji rządowej 
dotyczącego utrzymania grobów i cmentarzy 
wojennych – w ramach dotacji celowej z budżetu 
Wojewody Małopolskiego. Porozumienie to miało 
charakter zadaniowy i obejmowało realizację 
ściśle sprecyzowanych zadań na wskazanym 
w porozumieniu obiekcie. Porozumienie takie 
obowiązywało do czasu zakończenia prac 
remontowych i rozliczenia końcowego zadania.

Zawarto 
postanowienia 
dotyczące: 
sposobu 
i terminów 
przekazywania 
transz dotacji; 
określenia 
terminu 
rozliczenia 
końcowego 
dotacji; 
zobowiązań 
gminy do: 
zabezpieczenia 
wymaganej 
dokumentacji 
formalno-
-prawnej 
i technicznej 
zadania, 
zapewnienia 
skutecznego 
nadzoru nad 
prawidłowością 
realizacji 
zadania, 
prowadzenia 
wyodrębnionej 
ewidencji 
księgowej.

Porozumienia 
zawierały 
postanowienia 
dotyczące 
m.in.: zakresu 
przedmiotowego 
warunków 
realizacji; 
zobowiązań jst 
do: 
zabezpieczenia 
wymaganej 
dokumentacji 
formalno- 
-prawnej 
i technicznej 
zadania, 
zapewnienia 
skutecznego 
nadzoru nad 
prawidłowością 
realizacji, 
prowadzenia 
wyodrębnionej 
ewidencji 
księgowej, 
uzyskania zgody 
wojewody 
na wykonanie 
remontów 
obiektów 
cmentarnictwa 
wojennego, 
przedłożenia 
rozliczenia 
końcowego 
wykorzystania 
udzielonej 
dotacji.

Uwagi W 2015 r. wojewoda wypowiedział gminom 
dotychczasowe porozumienia. Wyjątkiem były 
gminy, które w 2015 r. otrzymały dotacje na remont 
grobów i cmentarzy wojennych. Z tymi gminami 
zawarto porozumienie w nowym brzmieniu. W treści 
porozumień wskazywano: zadanie jakie zostało 
gminie powierzone, wysokość dotacji celowej, termin 
rzeczowy i finansowy zakończenia zadania i efekt 
rzeczowy oraz zasady przekazywania i zwrotu dotacji.

Zakres 
przedmiotowy 
porozumień 
określany był 
lakonicznie, 
nie ujmowano 
odpowiednio 
szczegółowego 
opisu zadań 
wynikającego 
ze złożonych 
wniosków, który 
gwarantowałyby 
właściwą 
realizację 
przekazanych 
zadań213.

Źródło: Opracowanie własne NIK na podstawie wyników kontroli.

212	 W latach 2015–2016 zawarto 22 takie porozumienia. 
213	 Szczegółowy opis zadania wynikał zarówno ze złożonych przez poszczególne gminy wniosków o dofinansowanie zadań, jak też 

z dokumentacji technicznej. 


